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Forord

Regeringen har gett Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att studera
otillaten paverkan fran systemhotande aktorer som riktar sig mot
fortroendevalda och mot kommunala forvaltningar. Bré ska sarskilt
fokusera pé otillaten paverkan fran kriminella grupperingar. Den har
delredovisningen avser den del i uppdraget som innebér att Bra senast den
14 december 2023 ska redovisa en fordjupad analys av systemhotande
aktorer och grupperingar utifran data fran Politikernas trygghets-
undersokning (PTU). Uppdraget ska slutredovisas senast 1 april 2025.

I Brés analys av PTU studeras forekomsten av hot, vald och skadegorelse
fran systemhotande aktorer. Utgangspunkten i analysen ar om de
systemhotande akt6rernas tillvigagangssitt och konsekvenserna av deras
handlingar skiljer sig &t fran hindelser med andra forovare. De kvantitativa
analyserna av data fran PTU har kompletterats med intervjuer dar drygt 25
fortroendevalda med egna ord beskrivit paverkansforsok fran
systemhotande aktorer. Bra har dven intervjuat sakkunniga och experter
inom omradet.

Forfattare till delredovisningen dr Linnea Littman, projektledare, och
utredarna David Andersson och Anna Horgby. Projektgruppen har dven
haft en rddgivande intern referensgrupp knuten till sig. Bra vill rikta ett
stort tack till alla fortroendevalda som besvarat fragorna i PTU — och som
darmed gor studier av det har slaget mojliga. Ett sarskilt stort tack till de
fortroendevalda, sikerhetsansvariga och experter som deltagit i
intervjustudien och delat med sig av sina kunskaper och erfarenheter.

Stockholm i december 2023

Mattias Larsson Anna Hansson
Generaldirektor Enhetschef
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Sammanfattning

Brottsforebyggande radet (Bra) har fatt i uppdrag av regeringen att studera
otillaten paverkan fran systemhotande aktorer. Sarskilt fokus dr pa otillaten
paverkan fran kriminella grupperingar. Detta pm &r en delredovisning av
uppdraget som i sin helhet ska slutredovisas senast 1 april 2025.

I delredovisningen studeras hot, vald och skadegorelse fran systemhotande
aktorer som riktar sig mot fortroendevalda i riksdag, region- och
kommunfullmiktige. Underlaget till studien ar primart svar fran
Politikernas trygghetsundersokning (PTU) som genomforts vid sex tillfallen
sedan 2012. Utover analyser av PTU har Bra intervjuat fortroendevalda,
sakkunniga och experter inom omradet.

Vad ar otillaten paverkan fran systemhotande aktorer?

Otillaten paverkan ar ett begrepp som anviands for att beskriva
odemokratiska och ibland olagliga metoder som anvands for att paverka en
individs agerande, exempelvis i syfte att andra ett politiskt beslut eller
engagemang i en viss fraga. I den har studien inkluderas de former av hot,
vald och skadegorelse som redovisas i PTU, men ocksa korruption och mer
subtila paverkansforsok som fangats upp i intervjuerna. Paverkare som
tillhor en ideologisk extremistrorelse eller kriminell gruppering beskrivs i
den hir studien som systemhotande aktorer. Grupperna kan drivas av olika
motiv men det de har gemensamt ir att de besitter ett sa kallat kollektivt
skramselkapital och att de har antagonistiska inslag eller annan verksamhet
som tydligt utmanar samhallets skyddsvarden.

Minst var tionde fortroendevald utsatts arligen

Knappt en tredjedel av de fortroendevalda som besvarat PTU uppger att de
under foregaende ar varit utsatta for ndgon form av hot, vald eller
skadegorelse. Pa fragan om vem som stod bakom den senaste handelsen
uppfattade drygt en tredjedel av alla utsatta att forovaren hade koppling till
en systemhotande aktor. Resultatet i PTU tyder ddarmed pa att minst var
tionde fortroendevald arligen utsatts av en systemhotande aktor.
Utsattheten ar ojamnt fordelad bland de fortroendevalda, dar bland annat
unga och vissa partitillhorigheter ar 6verrepresenterade.

Det gar varken att urskilja en tydlig 6kning eller minskning av andelen
utsatta under den studerade perioden. Daremot framgar det att hoger- och



vansterextremister till stor del driver den 6kade utsattheten under valdren
och att hot och pahopp péa sociala medier fran dessa aktorer blivit allt
vanligare det senaste artiondet.

Olika grupperingar anvander olika metoder

De allra flesta handelser med systemhotande aktorer handlar om muntliga
eller skriftliga hot mot de fortroendevalda. Hoten formedlas ofta digitalt
och i en majoritet av handelserna uppfattas forovaren vara en
hogerextremist. Vald och skadegorelse ar mindre forekommande men ar
istéllet nagot vanligare bland vansterextremistiska liksom kriminella
grupperingar. Kriminella grupperingar forekommer ocksa i hogre grad i
héandelser dir forovaren anvant andra mer ovanliga metoder som
obehagliga besok och forfoljelse. De fortroendevalda upplever dven att de
kriminella i hogre utstrackning riktar hot mot anhoriga och personer i den
fortroendevaldas omgivning. I intervjuer med fortroendevalda och
sdkerhetsansvariga framkommer att paverkan fran kriminella grupperingar
framfor allt uppstéar som en reaktion pa att fortroendevalda fort en politik
som missgynnat grupperingens verksamhet.

Systemhotande aktorer — sarskilt kriminella grupperingar — upplevs
overlag som mer skrimmande an ovriga aktorer. Det framgar tydligt nar
det géller hot, vilket kan kopplas till deras kollektiva skramselkapital. Nar
aktorens kapacitet att omsitta hot till handling ar valkénd racker det med
att anvianda lagliga, men olampliga och obehagliga metoder, for att paverka
de fortroendevalda. I materialet har Bra fatt kinnedom om ett antal mer
allvarliga fall dar bade handlingarna och konsekvenserna varit mer
omfattande. Dessa ar dock fa till antalet och inte representativa for den mer
generella utsattheten.

Konsekvenser for bade privatliv och politiskt uppdrag
Majoriteten av de fortroendevalda som utsatts for en systemhotande aktor
uppger att det paverkat dem efterat. Manga har fordndrat sina rutiner i
vardagen, begriansat sina aktiviteter i sociala medier eller undvikit att driva
vissa fragor. Oro for hot och véld i rollen som fortroendevald forekommer
aven bland dem som inte sjilva blivit utsatta. I intervjuerna framgar
dessutom att forestédllningar om riskerna att utséttas kan paverka intresset
fran medborgare att engagera sig politiskt, sarskilt pa den lokala nivan.



Inledning

Att motverka otillaten paverkan ar av stor vikt for att skydda grundlaggande
demokratiska principer, men ocksa for att motverka tystnadskulturer och
framvixten av parallella samhallsstrukturer. Det giller inte minst
paverkansforsok mot politiskt fortroendevalda, eftersom de i sitt uppdrag
representerar medborgarna genom de politiska partierna och i de
beslutande forsamlingarna. Paverkan fran aktorer som inte delar tanken pa
ett demokratiskt samhalle och som besitter ett kollektivt skramselkapital ar
ett sarskilt stort hot mot demokratin. Mot den bakgrunden har regeringen
gett Brottsforebyggande radet (Bra) i uppdrag att studera otillaten paverkan
som utdvas av systemhotande aktorer i Sverige. Sarskilt fokus ar pa
otillaiten paverkan fran kriminella grupperingar (Ju2023/00880).

Syftet med studien &r att Bra ska bidra med kunskap om problemens
omfattning, karaktar och konsekvenser. Uppdraget omfattar i forsta hand
otillaiten paverkan mot fortroendevalda politiker, men inkluderar dven
paverkansforsok som riktar sig mot den kommunala férvaltningen. I det
ingdr att identifiera och ge en bild av ndgra av de verksamheter som ar
sarskilt sarbara for att utsattas for olika typer av paverkansforsok. Bra ska
darutover gora en samlad bedomning av vilka aktorer eller grupperingar
som innebar de storsta riskerna for otilldten paverkan, pa vilket satt de
agerar och med vilka motiv. Avslutningsvis ska Bra lamna forslag pa
atgarder som kan vidtas av relevanta aktorer for att motverka otillaten
paverkan och uppdatera befintligt metodst6d med kunskap om
systemhotande aktorer. Uppdraget ska slutredovisas senast 1 april 2025.

Det hir ar en delredovisning inom ramen for regeringens uppdrag. I
delredovisningen analyserar Bra data fran Politikernas trygghetsunder-
sokning (PTU) utifran forekomsten av paverkansforsok fran systemhotande
aktorer. Aven eventuella skillnader jamfort med hindelser som inkluderar
andra aktorer studeras. Foljande teman ingér i delredovisningen:

- utvecklingen och omfattningen av hot, véald och skadegorelse mot
fortroendevalda

- héndelsernas karaktar och beskrivningar av forévarna

- vilka fortroendevalda som drabbas

- konsekvenser for individen, partiet och samhallet.



Korruption och infiltration beskrivs kort i delredovisningen, men da PTU
inte innehaller nigra fragor om infiltration och avsnittet om korruption i
PTU inte inkluderar fragor om forovarens eventuella grupptillhorighet ar
det kvantitativa underlaget begrinsat. Amnena dterkommer och utvecklas
tillsammans med Gvriga teman i slutredovisningen. Atgérder for att
forebygga otillaten paverkan mot fortroendevalda samt sarbarheter i de
kommunala verksamheterna kommer endast inga i slutredovisningen.

Metod och material

Underlaget till delredovisningen ar en fordjupad analys av svaren fran
Politikernas trygghetsundersokning (PTU). Analyserna har kompletterats
med intervjuer dar drygt 25 fortroendevalda med egna ord beskrivit
héandelser de varit utsatta for. Intervjuer har ocksa gjorts med sakkunniga
och experter inom omréadet.

Politikernas trygghetsundersékning

Sedan 2012 genomfor Bra vartannat ar Politikernas trygghetsundersokning
(PTU) for att undersoka fortroendevaldas utsatthet i rollen som politiker.
Statistiken tas fram pa uppdrag av regeringen och samlas in genom en
frageundersokning till landets cirka 14 000 fortroendevalda med ordinarie
plats i kommunfullmaktige, regionfullméktige eller riksdagen. I
frageundersokningen far de fortroendevalda svara pa om de under
foregaende ar har varit utsatta for olika typer av obehagliga eller brottsliga
handelser pa grund av sitt politiska uppdrag. De far darefter redogora lite
mer ingdende kring den senaste handelsen av hot eller trakasserier och den
senaste hiandelsen av vald, skadegorelse eller stold. Genomgaende i
delredovisningen omnamns dessa handelser som hot och vdld eller
skadegorelse for lasbarhetens skull.

Den senaste PTU-rapporten publicerades i november 2023 och avser
utsatthet under ar 2022 (Bra 2023a). Analysen i studien som delredovisas
har bygger pa data fran samtliga sex undersokningar som genomforts under
aren 2012—2022. Totalt har 49 717 fortroendevalda svarat pa enkiten aren
2012—2022. For att belysa det som utmarker paverkansforsok fran
systemhotande aktorer jamfors svar fran de fortroendevalda som i sin roll
blivit utsatta for hot eller vald och skadegorelse fran en systemhotande
aktor, med de fortroendevalda som utsatts av andra eller okdnda aktorer.

PTU kan ge en 6vergripande bild av fortroendevaldas utsatthet och beskriva
utsattheten over tid. Manga av fragorna i PTU utgar dock fran den senaste



handelsen som de fortroendevalda utsatts for. Det betyder att under-
sokningen inte tacker alla handelser eller nodvandigtvis de allvarligaste
hiandelserna. Hot, vald och skadegorelse kan inte heller helt likstallas med
otillaten paverkan. Patryckningar i syfte att paverka behover inte inkludera
vald eller direkta hot, samtidigt som alla handelser som rapporteras i PTU
inte behdver ha skett i syfte att paverka den fortroendevalda.

Intervjuer med brottsutsatta

For att fa en battre forstaelse for svaren i PTU, och exempel pa paverkans-
former och deras konsekvenser, har Bra intervjuat fortroendevalda som
besvarat PTU varen 2023. En forfragan om att delta i en intervju skickades
ut till knappt 100 fortroendevalda. Urvalet av de som kontaktades ar inte
representativt for alla som har besvarat PTU, utan gjordes for att i sa hog
utstrackning som majligt finga upp personer som utsatts for allvarliga
paverkansforsok fran systemhotande aktorer. For att dven fa en bredd av
erfarenheter gjorde Bra direfter ett urval for att sdkerstilla att samtliga
partier och politiska nivéer var representerade i underlaget. Utover
respondenter i PTU fick Bra tips péd andra utsatta fortroendevalda av
kontaktpersoner till projektet samt av intervjuade fortroendevalda.
Sammanlagt intervjuade Bra 26 personer om deras upplevelser av otilldten
paverkan. Intervjuerna var semistrukturerade och genomfordes framforallt
over telefon. Intervjuerna transkriberades och bearbetades,
systematiserades och analyserades sedan utifran studiens syfte.

Intervjuer med sakkunniga

Intervjuer har ocksa gjorts med personer med god inblick i utsattheten
inom partierna. Totalt har sju intervjuer genomforts med
riksdagspartiernas sikerhetsansvariga och riksdagens sidkerhetsspecialister.
I texten kommer vi att hanvisa till dessa personer som sidkerhetsansvariga.

For att fa en bredare forstielse for otillaten paverkan frén systemhotande
aktorer generellt och dess paverkan pa samhallsniva har Bra dessutom tagit
del av kunskap fran personer som forskar om eller arbetar samordnande
med otillaten paverkan. Bland dessa aterfinns representanter fran
Forsvarshogskolan, Polismyndigheten, Sveriges Kommuner och Regioner,
Statskontoret och Sakerhetspolisen, men dven fran Centrum mot
valdsbejakande extremism, som ar en del av Bra. Totalt har tio personer
bidragit till studien utifrén sina respektive kunskapsomraden. Dessa
kommer i texten att hdnvisas till som experter. For mer om Brés
datainsamlingsmetoder, se bilaga 1.



Disposition

Efter inledningen med en kortare genomgang av valda insamlingsmetoder
foljer ett kapitel som introducerar tva centrala begrepp for studien:
otillaten paverkan och systemhotande aktorer. Darefter foljer fyra
resultatavsnitt och slutligen en kortare diskussion kring delredovisningens
resultat.
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Centrala begrepp i studien

I det har kapitlet introduceras de for studien centrala begreppen: otillaten
paverkan och systemhotande aktorer. Begreppen kommer kort att
definieras och darefter foljer en beskrivning av hur Bra i den har studien
valt att operationalisera begreppen i analyserna av PTU.

Otillaten paverkan

Det centrala i begreppet otillaten paverkan ar att den person som forsoker
paverka anvinder metoder som ligger utanfor den demokratiska processen,
och som den utsatte upplever gors i syfte att paverka ett agerande,
exempelvis ett beslut. Patryckningsmetoderna kan ta sig utryck pa méanga
olika vis, sdsom hotfulla meddelanden, utpressning, trakasserier, fortal,
ofredande, misshandel, skadegorelse, korruption eller infiltration. Motivet
till handlingen kan variera. I vissa fall ar syftet mer direkt, som att fa en
politisk namnd att 4ndra ett beslut, medan det i andra fall ar mer indirekt,
som att paverkaren genom handlingen vill skapa en debatt som framjar
paverkarens ideologiska 6vertygelse eller tystar ned ett motstand. Motivet
behover dock inte alltid vara tydligt fran forovarens utgdngspunkt. I den
har studien ar det avgorande hur mottagaren upplever situationen och om
hen paverkats av handlingen — direkt eller pa langre sikt. En handling
behover inte heller vara olaglig for att betraktas som otilldten paverkan.

Att mota paverkansforsok ingar i rollen som fortroendevald

Otillaten paverkan har studerats av Bra i en rad tidigare studier. Begreppet
har framfor allt anvéants i studier om myndighetspersoner, men dven
omfattat utsatthet bland andra samhallsaktorer (se bl.a. Brda 2005, Bra
2008, Bra 2009, Bra 2012, Bra 2015, Bra 2016b, Bra 2019). Till skillnad
fran tjanstepersoner forvintas fortroendevalda lyssna pa och vara lyhorda
for asikter fran savil sina egna viljare som intresseorganisationer och
meningsmotstandare. Vilka paverkansforsok som ska inkluderas i
begreppet otillaten paverkan blir darfor nagot svarare nar det giller
fortroendevalda. Paverkansforsok genom exempelvis lobbyism ar inte
inkluderat i Bras definition av otillaten paverkan.' Om paverkansforsoken
diaremot 6vergar i en mer hotfull kontext och den fértroendevalda pa grund

1 Fragor om finansiering av politiska partier och insyn i kontakterna mellan politiska beslutsfattare och
lobbyister utreds for narvarande av en parlamentarisk kommitté som tillsattes sommaren 2023 (dir. 2023:88).

11



av radsla for paverkaren andrar ett beslut, undviker att engagera sig i en
politisk fraga eller viljer att avga, inkluderas handelsen i begreppet.

Operationalisering av begreppet otillaten paverkan

Det finns utmaningar med att forska mata omfattningen av otillaten
paverkan mot fortroendevalda. Den som utsitts kan forminska eller forneka
héandelser da foreteelser som utifran kan anses som sjalvklar otillaten
paverkan succesivt har normaliserats for den som drabbas. I andra fall kan
det vara obekvamt eller forenat med skam att rapportera paverkansforsok.
Det kan dven finnas en oro for att sjilv stéllas till ansvar for brott, sarskilt
om personen i fraga har gatt paverkaren till motes genom att till exempel ta
emot en muta och dirmed missbrukat viljarnas fortroende.

Samtidigt ar det av stor vikt att fa kunskap om férekomsten av otilldten
paverkan mot vara politiska forsamlingar. PTU har inte som primart syfte
att undersoka otilldten paverkan, men kan dnda fungera som ett
anvandbart verktyg for att finga upp handelser som har potential att
paverka de fortroendevalda. Av tabell 1 framgar olika typer av yttringar av
otillaten paverkan som efterfragas i PTU. Det ar viktigt att ha i dtanke att de
héndelser som efterfragas i PTU inte fullt ut inkluderar de handelser som
ryms inom definitionen av otilldten paverkan. I intervjuerna med
fortroendevalda, sdkerhetsansvariga och experter har dock fler typer av
héndelser fangats upp, sdsom fall av korruption, infiltration och subtilare
paverkansforsok.
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Tabell 1. Typ av handelser som inkluderas i PTU.

Vald eller skadegorelse

Fysiskt vald

e Slag, spark eller liknande
o  Knuff eller liknande

e Vald med vapen

e Annan form av vald

Skadegdérelse eller stéld

e Anlagd brand/sprangning

o Klotter

e Stdld

e Annan form av skadegérelse

Hot

Muntliga hot

e  Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga
e  Hotfullt telefonsamtal

Skriftliga hot

e  Hotfullt sms/mms

e  Hotfullt brev/vykort

e  Hotfull e-post

Hot/pahopp via sociala medier

e Hot/pahopp via sociala medier
Uthéngning (internet/affisch)

Blivit oloviigen fotograferad/inspelad

e Blivit olovligen fotograferad/inspelad

Ovriga hotfulla héndelser

e Kapat internetkonto (eller falskt konto
skapat i ditt namn)

e Oodnskad vara bestalld i ditt namn

e Hotfull "gava”

e  Obehagligt besok, forfoljelse eller
kartlaggning

e Falska anmalningar

e Uthangd pa internet e Annan hotfull handelse
e Uthangd pa affisch/flygblad

Systemhotande aktorer

Med systemhotande aktorer menas grupperingar som besitter ett kollektivt
skramselkapital och har antagonistiska? motiv eller pa andra sitt pafrestar
samhallets skyddsvarden. Det handlar om aktorer som underminerar det
demokratiska systemet, typiskt sett ideologiska extremistrorelser eller
personer inom organiserad brottslighet. Kollektivt skramselkapital
definieras som den samlade upplevda valdskapacitet som tillskrivs personer
ien grupp eller ett natverk och som kan ge upphov till radsla for personer
om tillhor gruppen eller niatverket. Skramselkapitalet innebar att det ofta
racker med trakasserier eller subtila anspelningar, utan konkreta hot, for
att paverka (Bra 2016a). Flera aktorer inom savil kriminella natverk som
extremistiska miljoer har god kinnedom om var granserna gar for vad som
ar olagligt och utnyttjar i stillet sitt kollektiva skramselkapital for att inom
lagens ramar astadkomma en paverkanseffekt motsvarande den som kan
uppnas med hjalp av grovre hot eller vald (Frisk m.fl. 2018).
Systemhotande aktorer kan darfor i storre utstrackning anvianda andra
metoder som dr svara att leda i bevis eller 4r mindre troliga att leda till

2 Med antagonist avses en aktor som har for avsikt att angripa ett samhalles sa kallade skyddsvarde med vald,
sabotage eller stéld
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rattsliga pafoljder, sasom uthidngning i internetforum och kartlaggning
genom sociala medier (Bra 2016a, Bra 2009).

Systemhotande aktorer drivs av olika intressen

Sakerhetspolisen lyfter framst tre extremistmiljoer som hot mot Sveriges
sdkerhet; valdsbejakande islamistiska, hogerextremistiska och vinster-
extremistiska miljoer (Sdkerhetspolisen 2023). Dessa aterkommer aven i
andra studier Bra har tagit del av. Andra grupperingar som namns i
litteraturen ar bland annat antifeministiska och misogyna grupperingar,
miljo- och djurrattsgrupper eller sa kallad gron fascism, samt olika former
av konspirationsbaserade natverk som framforallt agerar pa nitet. De
namnda grupperingarna har gemensamt att de kollektivt arbetar mot
specifika ideologiska mél — och delar inte nédvandigtvis uppfattning om
andra politiska fragor. De ar ofta organiserade i decentraliserade och 16st
sammansatta nitverk (se t.ex. CVE 2020, CVE 2021, CVE 2022, Haggstrom
och Brun 2019, Polismyndigheten 2023, Ranstorp och Ahlin 2020,
Ranstorp och Ahlerup 2022, Sarnecki 2021, Sarnecki m.fl. 2023, Strindberg
och Svensson 2022). Aven om systemhotande aktorer drivs av skilda
ideologier och intressen kan de i vissa delar 6verlappa varandra. En studie
av Rostami (2019) visade exempelvis hur organiserad brottslighet och
valdsbejakande islamistisk extremism pa olika sitt samverkat, operativt
eller genom kunskapsoverforing och rekrytering.

Delredovisningen inkluderar sex grupperingar som systemhotande

I PTU tillfragas de fortroendevalda om de uppfattade att forovaren tillhorde
nagon gruppering. Av 11 tillgingliga svarsalternativ i PTU har Bra valt ut
sex grupperingar som bedoms ha potential? att vara systemhotande. I tabell
2 nedan framgar vilka grupperingar det handlar om och dven antal
handelser som tillskrivits respektive gruppering fran de sex omgéngar av
PTU som anviinds i den hir delredovisningen. Aven om éverlappningar
mellan grupperingarna forekommer sticker kriminella natverk och
grupperingar ut da de i huvudsak inte drivs av ideologiska motiv utan
framst kommer i kontakt med politiken nir deras intressen krockar med
samhallets kontrollsystem eller nir det gynnar dem ekonomiskt. For att
kunna redovisa eventuella skillnader mellan grupperingars primara motiv

3 Med potential menas att sannolikheten att dessa ar systemhotande ar hdgre an bland évriga aktorer.
Antagandet baseras pa att aktorer fran ndmnda grupperingar oftare aterkommer i studier om samhalls- och
demokratihotande paverkan. Utgangspunkten i PTU ar de foértroendevaldas uppfattning av grupptillhdrighet.
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har Bra darfor i vissa delar delat upp de systemhotande aktorerna i de som
framfor allt har ideologiska intressen, och de som framst har andra motiv. I
vissa fall redovisas resultaten ocksa uppdelat pa hogerextremistiska*
respektive viansterextremistiska grupperingar. Betraffande de ovriga
ideologiska grupperingarna ar det statistiska underlaget i de flesta
beriakningar for litet for att det ska vara majligt att redovisa separata
resultat.

Tabell 2. Uppdelning utifran de fértroendevaldas uppfattning om férévarens
grupptillhérighet, 2012-2022.

Aktor ﬁgr:?ilelser
Systemhotande aktorer 4 467
Kriminell gruppering 200
e  Kriminellt natverk eller gruppering 200
Ideologisk gruppering 4 267
e Hobgerextremistisk eller rasistisk grupp 2 545
e Vansterextremistisk grupp 1490
e  Milj6- eller djurrattsgrupp 129
e Antifeministisk grupp 63
e Religits extremistisk grupp* 40
Ovriga aktorer 9740
e Jag uepfattade inte férévaren/férovarna som medlem i nagon 4 541
grupp
e Lokal aktionsgrupp bildad med anledning av sarskild politisk fraga 1029
e Intresseorganisation 487
e Annan typ av grupp* 469
e Vetinte 3214

* Svarsalternativen forandrades i PTU 2021 och PTU 2023, se bilaga 1 fér mer information.

4 Svarsalternativet hogerextremistisk/rasistisk grupp ar en fast kategori i PTU och gar inte att dela upp. For att
Oka lasbarheten skriver Bra fortsattningsvis enbart hégerextremister.
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Omfattning och utveckling

I PTU far samtliga fortroendevalda som uppgett att de utsatts pa nagot vis
under foregaende ar redogora for den senaste handelsen av hot respektive
vald och skadegorelse. 5 I den har studien har Bra utgatt fran férovarnas
formodade grupptillhorighet, for att &stadkomma en indelning i utsatthet
av systemhotande aktorer och utsatthet av andra aktorer. I det har kapitlet
redovisas resultaten om omfattningen samt utvecklingen av handelser med
systemhotande aktorer jamfort med handelser med ovriga aktorer.

Var tredje hindelse kopplas till systemhotande aktorer
Under &ren 2012—2022 uppgav 9 procent av alla fortroendevalda att de
utsatts for hot och att forévaren i den senaste handelsen var en
systemhotande aktor. Nar det giller vald och skadegorelse var motsvarande
andel 2 procent. Resultatet i PTU tyder darmed pé att minst var tionde
fortroendevald arligen utsétts av en systemhotande aktor.®

Av de fortroendevalda som négon gang varit utsatta for hot, vald eller
skadegorelse uppfattas systemhotande aktorer std bakom sammanlagt

31 procent av hindelserna. Hogerextremister star for den storsta andelen,
18 procent, och vinsterextremister star for den nist storsta andelen,

10 procent. Samma fordelning géller nar man ser specifikt pa hindelser
som bestar i hot. Nar det giller handelser av vald eller skadegorelse stod
vansterextremistiska grupperingar for en storre andel. Kriminella
grupperingar, miljo- och djurrattsgrupper, religiosa extremister och
antifeministiska grupperingar star for en mindre andel av bada kategorier
av hiandelser. Religios extremistisk grupp tillkom som svarsalternativ i PTU
2023 och stod for tva procent av handelserna 2022.

Nir resultatet i tabell 3 tolkas ar det viktigt att ha i atanke att det ar atta
ganger vanligare att de fortroendevalda uppger att de har utsatts for hot dn
for vald eller skadegorelse. Det innebér exempelvis att det till antal ar fler
héndelser av hot an av vald eller skadegorelse fran kriminella grupperingar,

5 Se tabell 1 for redogarelse av vilka handelser som inkluderas i respektive kategori.

6 Andelen kan vara nagot underskattad da det saknas information om vem som var férévare i tidigare
handelser som upprepat utsatta varit med om. Fértroendevalda som vid det senaste tillfallet inte varit utsatta
fér en systemhotande aktér kan med andra ord &nda haft tidigare erfarenhet av det under samma kalenderar.
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trots att tre procent av hiandelserna med véld eller skadegorelse tillskrivs
kriminella grupperingar jamfort med en procent av handelserna med hot.

Tabell 3. Forovarens grupptillhérighet vid senaste hindelsen av hot, vald eller
skadegorelse 2012-2022. Andel i procent.

Vald eller
Alla héndelser Hot skadegorelse

(n=14207) (n=12108) (n=2119)
Hogerextremistisk eller rasistisk grupp 18 19 14
Vénsterextremistisk grupp 10 9 18
Milj6- och djurréttsgrupp 1 1 1
Antifeministisk grupp <1 <1 1
Religids extremistisk grupp’ <1 <1 <1
Kriminell gruppering 1 1 3
Totalt systemhotande aktérer 31 31 37
Annan grupp? 14 15 9
Uppfattade inte forévaren som medlem i
nagon grupp 32 34 20
Vet inte 23 21 34
Totalt évriga aktérer 69 69 63

"Religios extremistisk grupp tillkom som svarsalternativ i PTU 2023 och stod fér tva procent av
handelserna 2022.

2] annan grupp inkluderas lokal aktionsgrupp, intresseorganisation och annan typ av grupp.

I en tredjedel av handelserna som avsag vald eller skadegorelse svarade de
fortroendevalda vet inte pa fragan om grupptillhorighet. Det beror troligtvis
pa att det ofta inte ar tydligt vem forovaren ar vid exempelvis klotter, stold
och skadegorelse. Sett till enbart hdndelser diar den fortroendevalda har
kunnat ange aktor star systemhotande aktorer for 6ver halften av
héandelserna av vald eller skadegorelse, vilket 4r mer dn vid handelser av
hot. Extremistiska grupperingar ser enligt Sdpo brott som en legitim del av
den ideologiska kampen, vilket skulle kunna forklara den hogre
forekomsten (Sakerhetspolisen 2021).

Upprepad utsatthet koncentrerad till en mindre grupp
Bland fortroendevalda som uppger att de varit utsatta for fler an fem
héandelser ar det en hogre andel som uppger att de utsatts av en
systemhotande aktor vid den senaste hiandelsen av hot, vald eller
skadegorelse, jamfort med de som varit mindre utsatta, se figur 1. Da
detaljer kring handelsen enbart efterfragas nar det géller den senaste
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hiandelsen ar det dock svart att veta om det ar samma aktor som utsatt dem
flera ganger eller om det ror sig om olika aktorer.

Figur 1. Aktor vid senaste hiandelsen av hot eller vald och skadegorelse uppdelat pa
antal hiandelser den fortroendevalda utsatts fér under aren 2012-2022. Procent.
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Viander man pé beridkningen och istillet redovisar hur ménga hiandelser
som fortroendevalda varit utsatta for i genomsnitt, med hansyn till vilken
aktor de uppgav lag bakom den senaste handelsen, ser vi ett liknande men
annu tydligare monster. De som vid ndgon av de senaste hindelserna
utsattes av en systemhotande aktor har utsatts for i genomsnitt
15 handelser under det foregdende aret, jamfort med 8 hiandelser for dem
som senast utsattes av 6vriga aktorer. Bland de systemhotande aktorerna ar
utsattheten storst bland dem som vid ndgon av de senaste hindelserna av
hot eller vald och skadegorelse utsattes av en kriminell gruppering. De
rapporterar att de i genomsnitt utsatts for 23 handelser under det
foregdende aret. Genomsnitten for samtliga grupper dras dock upp av att
ett mindre antal fortroendevalda ar utsatta for ett stort antal handelser.
Bilden av en liten grupp med hog utsatthet framkommer dven i intervjuerna
med partiernas sikerhetsansvariga. Aven fortroendevalda delar den bilden,
vilket en av dem beskriver pa foljande satt:

Jag skulle nog séga att de allra flesta, det &r min kénsla, blir inte det [drabbade av
paverkan] och att det ar snarare att nar nagon blir drabbad sa blir det valdigt mycket.

En konsekvens av upprepad utsatthet ar att de som utsatts kan borja
normalisera savil handelser av systemhotande aktorer och mindre
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allvarliga handelser fran aktorer utan nagot kollektivt skramselkapital. En
intervjuperson som fatt en stor mangd hot beskriver
normaliseringsprocessen sa har:

Ju fler ganger det har sker desto mer blir det sa har "jaha, ah det dar ar ingenting att bry
sig om". Jag hade helt fortrangt att det handlar om en san har galge, alltsa dar man
hanger folk, och sa star det "det har &r vad vi gér med pedofiler, landsférradare och
nagonting", alltsa jatteobehagligt, sa da insag jag att ja just det, det var ju sahar det var
och tyckte det var ju verkligen rena mordhot. Och det var mycket varre édn det som kom i
den forsta vandan, men i mitt huvud hade det blivit s& normaliserat att jag hade faktiskt
inte riktigt tankt pa att det var den dar nivan.

Hot fran ideologiska grupperingar 6kar under valaren
I PTU framgar det att en storre andel fortroendevalda utsatts under valar,
vilket géller bade hot, vald och skadegorelse. Samma monster framgar annu
tydligare nar man enbart studerar systemhotande aktorer. Resultatet tyder
med andra ord pa att det ar de systemhotande aktérerna, och da framfor
allt hoger- och vansterextremister, som driver topparna under valaren.

Figur 2. Fortroendevalda som utsatts for hot respektive vald eller skadegérelse under
foregaende ar. Utvecklingen under aren 2012-2022. Andel i procent.
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* Notera att andelarna bland fortroendevalda for 2012 presenteras oviktade, medan resterande ar
presenteras viktade. Fér mer information om viktningsférfarandet, se PTU teknisk rapport (Bra 2023b).

Hot, vald och skadegorelse av ideologiska grupperingar kopplas ocksa i
hogre utstrackning till valrorelser dn bade handelser med kriminella
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grupperingar och andra aktorer. Under valaren 2014, 2018 och 2022
kopplade de fortroendevalda 71 procent av hiandelserna fran ideologiskt
motiverade grupperingar till valrorelsen, jamfort med 57 procent av
hiandelser med kriminella grupperingar och 54 procent av handelser med
ovriga aktorer. Aven sett till typ av hindelse framgér ett monster kopplat
till valar dar muntliga hot utgor en storre andel av hoten fran
systemhotande aktorer dessa ar, 30 procent jamfort med 16 procent under
de andra aren.

Ingen 6kning av omfattningen sedan 2012

Sedan 2009 samverkar tolv myndigheter inom den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet. I deras senaste
lagesbild (2023) beskrivs att anvindningen av otillaten paverkan troligen
har bidragit till att aktorer och grupperingar inom den organiserade
brottsligheten har fatt storre makt och inflytande i samhillet. I 1agesbilden
menar man aven att det finns indikationer pa att otillaiten paverkan fran
kriminella grupperingar skulle ha 6kat. Utifran svaren i PTU syns varken
nagon tydlig 6kning eller minskning av utsatthet for hot, vald eller
skadegorelse mot fortroendevalda under dren 2012—2022, inte heller om
enbart hiandelser med systemhotande aktorer inkluderas. Antalet handelser
med kriminella grupperingar ar fa och varierar fran ar till ar, vilket gor det
svart att dra slutsatser om utvecklingen. Det syns dock ingen kraftig 6kning
av antalet handelser med kriminella grupperingar i PTU under perioden.

Det finns dock indikationer pa att karaktdren och sammansattningen pa
héndelserna av hot samt vald och skadegorelse kan ha férandrats under de
studerade dren. Andelen hindelser med hogerextremistiska forovare okar
succesivt under dren 2012—2018 for att sedan aterga till en tidigare niva
2020 och 2022. Minskningen kan dock ha péaverkats av att svars-
alternativen forandrades i PTU 2021 och alternativet annan typ av grupp
tillkom. Andelen hot som kan kopplas till sociala medier har ocksa 6kat och
delvis ersatt andra former av hot under dessa ar. Ar 2012 stod hot eller
pahopp pa sociala medier for 28 procent av alla handelser av hot, tio ar
senare var andelen 44 procent. Okningen av hot kopplade till sociala medier
har skett samtidigt som andelen fortroendevalda som uppger att de i ganska
eller mycket stor utstrackning ar aktiva pa sociala medier har minskat fran
som mest 34 procent 2014 till 30 procent 2022.
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Forovarna och tillvagagangssatten

I PTU far de fortroendevalda besvara fragor om dels den senaste hindelsen

som avser hot, dels den senaste hindelsen som avser véld eller

skadegorelse. For respektive handelsetyp uppger sedan de fortroendevalda

hur férovaren gick tillviga, om den eller de tillhérde ndgon grupp och vad
de uppfattade var motivet till girningen. I det har kapitlet redovisas forst
resultat som giller forovaren och dennas grupptillhorighet, foljt av

tillvagagangssitt och motiv.

De fortroendevalda kianner sallan till forovaren

Forovaren ar oftast en person som den utsatta inte kanner till sedan

tidigare vid handelser med systemhotande aktorer, &ven om grupperingen

som personen tillhor eller miljon som den agerar inom ar valkand. Vid

handelser med ideologiskt motiverade grupperingar ar forovaren kand av

den fortroendevalde sedan tidigare i 28 procent av fallen. Det kan jamforas

med 38 procent av handelserna med kriminella grupperingar och

47 procent av hiandelserna med 6vriga aktorer. En intervjuperson som fatt

hot pa sociala medier forklarar hur hen férstod att det handlade om

personer som tillhor en hogerextremistisk rorelse, trots att hoten hade en

anonym avsandare:

Det ar ju nagon slags natverkstankande, det ar inte folk med vastar eller bomberjackor,

utan det ar ju folk som ju opererar i en miljé dar de tar inspiration och triggar varandra.

Nar det hela tiden faller in manniskor som beter sig ungefar pa4 samma satt, om och om
igen i olika anonyma konton, sa ar det klart att jag drar slutsatsen att det kan ju inte vara

sa att det sitter enskilda tokstollar och bara hittar pa.

Tabell 4. Handelser med forévare kand sedan tidigare, sarredovisat per aktor 2012—-

2022 (n=14 132). Andel i procent.

Hot/ Olovligen  Ovriga Skade-
pahopp  Uthangd foto- hotfulla gorelse
Muntligt ~ Skriftligt sociala (internet/a graferad/ handel-  Fysiskt eller Samtliga
hot hot medier ffisch) inspelad ser vald stéld  héndelser
Systemhotande aktorer 25 17 34 39 36 27 25 15 29
Ovriga aktérer 48 39 54 62 52 38 44 13 47
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Den typiska forévaren uppges vara en ung man

I de flesta av handelserna med en systemhotande aktor, 58 procent, uppger
de fortroendevalda att forovarna var en eller flera man. Handelser med
béde mén och kvinnor samt handelser dér forovarens kon ar okant star for
18 procent vardera medan hiandelser med endast kvinnor ar mer ovanligt.
Samma monster framkommer sett till 6vriga aktorer. Nar det giller alder
uppfattas forovare tillhorande systemhotande aktorer oftare som yngre an
andra forovare; 39 procent uppges vara under 45 ar och 10 procent under
25 ar, jamfort med 22 procent respektive 5 procent bland 6vriga forovare.
Sammantaget innebar det att drygt en fjardedel av alla hdndelserna med
systemhotande aktorer uppges vara man under 45 ar, jamfort med

15 procent av alla handelserna med 6vriga aktorer. Det ska dock noteras att
béde kon och alder ofta ar okint vid skriftliga hot liksom vid skadegorelse
och st6ld, medan det vanligtvis ar kédnt vid muntliga hot och
valdshiandelser. Det skulle kunna innebéra att fordelningen bade avseende
kon och alder kan vara nagot snedfordelad.

Det finns ocksa variationer mellan de olika systemhotande aktorerna. Det
ar vanligare att de fortroendevalda uppger att enbart méan stod bakom
hiandelserna med kriminella grupperingar och hogerextremistiska
grupperingar, jamfort med vansterextremistiska grupperingar och miljo-
och djurrattsgrupper dar kvinnor och kombinationer av kvinnor och méan
istallet ar vanligare. Forovare tillhorande kriminella grupperingar och
vansterextremistiska grupperingar uppfattas generellt som yngre an
forovare inom hogerextremistiska grupperingar. Det galler sarskilt forovare
tillhorande kriminella grupperingar dar 6ver halften uppges vara under

45 ar och en fjardedel under 25 ar.

Ideologiska grupperingar bakom méanga av hoten pa
sociala medier

Knappt hilften av respondenterna som utsatts for hot av systemhotande
aktorer uppger att den senaste hiandelsen de utsatts for var hot eller pahopp
i sociala medier, 45 procent jamfort med 37 procent av hoten fran 6vriga
aktorer. Sarskilt vanligt ar det nar det géller handelser med hoger- och
vansterextremister, medan det dr mer sillsynt fran kriminella
grupperingar. Den nist vanligaste handelsen i PTU ar muntliga hot, vilket
ar sarskilt vanligt fran vansterextremister och kriminella grupperingar.
Kriminella grupperingar anvinder, till skillnad frdn andra aktorer, dven
ofta andra former av hot, sdsom kapat internetkonto och obehagligt besok
och forfoljelse, 7 respektive 4 procent.
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Figur 3. Typ av hdandelse vid senaste hiandelsen av hot per typ av aktor, 2012-2022.
Andel i procent.
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Resultaten i PTU stimmer val 6verens med tidigare forskning som visar att
politiker ar sarskilt utsatta for hat, hot och krankningar pa nétet (se bl.a.
Bladini 2017, Svensson m.fl. 2021). Enligt forskning om hot i den digitala
miljon ar det i regel ett forhallandevis litet antal personer som star for en
stor andel av nathatet (Humprecht m.fl. 2020). I litteraturen hinvisas ofta
till nathat snarare dn hot pa nitet, men det ar samtidigt tydligt att det finns
en glidning mellan nar hat ocksé upplevs som hot. I intervjuerna med
fortroendevalda framkommer att hatet ofta blir hot nar det riktas direkt
mot den fortroendevalda. Hatiska och hotfulla kommentarer kopplade till
den fortroendevaldas politiska asikter eller uttalanden i olika
kommentarstradar pa sociala medier ses istéllet som en faktor man far
rakna med om man ar fortroendevald; "det handlar om baksidan av jobbet”
som en intervjuad fortroendevald uttryckte det.

Hogerextremister anvander sig av flera olika satt att hota
Hogerextremister star for 19 procent av samtliga handelser i PTU som
innehéller ndgon form av hot. Hogerextremister ligger dven bakom drygt en
tredjedel av de mer ovanliga handelser som olovlig fotografering eller
inspelning. I intervjuerna beskrivs det som en vanlig metod for mer
organiserade hogerextremistiska rorelser saisom Nationella
motstandsrorelsen (NMR). Tillvigagangssittet for hogerextremister i
intervjuerna dr annars oftast nithat. Det styrks ocksa av internationell
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forskning dar det bland annat noteras att det har skapats en hiansynslos
samtalsretorik som forandrat sprakbruket i den politiska debatten (se
sammanstallning i Svensson m.fl. 2021). Flera exempel pa mycket grova
kommentarer tas upp i intervjuerna med fortroendevalda, som att "det
rimliga vore ju om sddana som ni, eller du dé inte fanns".

Flera intervjuade fortroendevalda som utsatts for hot i sociala medier av
hogerextremistiska aktorer berattar att det i manga fall borjade med
artiklar i vissa specifika hogerextremistiska nyhetskanaler och att
informationen sedan snabbt spreds och vinklades om i andra alternativa
nyhetsfloden pa sociala medier.

De [Nyhetskanalen] plockade upp det, tva timmar ungefar efter det sa borjade mitt
kommentarsfalt att fyllas. Det dar eskalerade under kvéllen och sedan &gnade jag
onsdagen, torsdagen, delar av fredagen at att, alltsa varje ledig stund att blockera och
anmala, blockera och anmala, sa att nar det var som mest intensivt sa holl jag bara pa
med det, blockera och anmala, det var varannan sekund sa kom det sahar "du ar pedofil,
du ar acklig, du ar hittan och dittan och sa vidare”.

Internationell forskning visar att falska nyheter sprids strategiskt pa sociala
medier i syfte att paskynda debatten om ett visst amne. Spridandet av
framlingsfientliga budskap pa sociala medier ar, enligt forskningen, bade
organiserat och effektivt (Svensson m.fl. 2021).

En stor del av hoten kopplas till fragor om invandring

De fortroendevalda i PTU som uppger att de utsatts for hot far ocksa svara
pa om handelsen kopplar till en sarskild fraga och i sa fall beskriva vilken.
Bland fortroendevalda som utsitts av systemhotande aktorer och svarar att
héandelsen ar kopplad till en sérskild fraga handlar det framfor allt om
invandring och integration. Det giller savil handelser med
hogerextremister som héndelser med véinsterextremister. I fragor med
tydlig lokal anknytning, sdsom ett byggprojekt eller nedliggning av en
verksamhet, ar det ovanligare att handelser kopplas till en systemhotande
aktor.

En liknande bild ges i intervjuerna med fortroendevalda, liksom i
litteraturen, dar sarskilt invandring, men ocksa jamstalldhet lyfts fram som
en kanslig fraga. Forskningen visar ockséa att nithat riktat mot kvinnor i
hogre grad tar form av sexuella krankningar och kommentarer om
utseende, jamfort med man som i hogre utstrackning far hot och hat
kopplat till deras asikter eller yrkesutforande (Kaati m.fl. 2021, SKL 2018,
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Svensson m.fl. 2021). Skillnaderna i innehallet i nathatet utifrdn kon
illustreras i det har citatet fran en fortroendevald man:

Jag kan ju s&ga till en del av de har hégerextrema nar jag séander live, liksom "Far at
helvete". De blir sura, men jag far ju inte brev om att de ska gruppvaldta mig.

Kriminella grupper ar mer benigna att hota anhoriga
Enligt PTU riktas hoten oftast mot den fortroendevalda sjalv, oavsett vilken
aktor det ar som star bakom dem, men ibland riktas hoten dven mot andra.
Vid halften av handelserna med ideologiska grupperingar uppfattas hotet
som riktat mot partiet, medan det ar mindre vanligt nar det ror sig om
kriminella grupperingar. Det ar inte ovanligt att kriminella grupperingar
riktar hoten mot anhoriga, eller andra personer i den fortroendevaldas
omgivning, vilket dr mindre vanligt bland rapporterade hindelser med de
ideologiska grupperingarna.

Figur 4. Féremal for hot vid senaste hdandelsen av hot per aktér 2012-2022. Procent.
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De fortroendevalda tillfrigas ocksa i PTU om nagon anhorig blivit utsatt for
brott under foregdende ar pa grund av deras fortroendeuppdrag. Andelen
som svarat ja pa den fragan ar betydligt hogre bland de fortroendevalda
som uppger att de utsatts av en kriminell gruppering eller en vanster-
extremistisk gruppering, 20 respektive 17 procent, jamfort med 12 procent
respektive 8 procent av dem som utsatts av en hogerextremistisk
gruppering eller 6vriga aktorer.
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Fa intervjuade fortroendevalda berittar om hot, vald och skadegorelse som
har riktats mot deras anhoriga. En intervjuad fortroendevald berattar dock
hur hens anhoriga utsatts for trakasserier av vansterextremistiska
grupperingar till foljd av hens politiska asikter:

Det handlar om nar du eller familjemedlemmar gar pa stan sa blir man uppsokt och
ifragasatt, man hindrar dem fran att ga fran platsen for att kunna ifragasatta och
diskutera, trots att anhoriga inte pa nagot satt ar inblandade i detta.

Det finns ocksa hos de flesta intervjupersonerna en oro for att anhoriga ska
utséttas, och i de fallen de har drabbats har reaktionerna varit starkare hos
intervjupersonerna:

Det var en otroligt jobbig situation, och sa héatsk. Och den gick ut éver min familj ocksa
saklart. De hangdes ocksa ut, mina barn, i de har skriverierna som florerade pa natet.

Vansterextremister anvinder mer fysiskt vald

Nir det giller hdandelser som innehéller nagon form av véld eller
skadegorelse star viansterextremister for en nagot storre andel av
héandelserna i PTU an hogerextremister, 18 jamfort med 14 procent.
Skillnaden ar storre sett till handelser med fysiskt vald, 22 jamfort med

14 procent, an vid skadegorelse och stold, 16 jamfort med 14 procent. Drygt
hélften av handelserna med vald och skadegorelse med véansterextremister
ar fysiskt vald, sdsom knuffar, slag, sparkar eller annat vald, medan en
majoritet av handelserna med hogerextremister handlar om skadegorelse,
sasom klotter eller annan skadegorelse. Bada formerna forekommer dock
frekvent i bagge grupperna, se figur 5. En intervjuad fortroendevald
beskriver en situation med vansterextremister si har:

Ja da var det en upphetsad diskussion och déar de ger sig pa och bérjar knuffas och man
pratar om vad det ska sta pa gravstenen och sa vidare. Och da ar det ju valdigt, valdigt
nara att det blir valdsamheter.

Samtidigt ar forovarens grupptillhorighet okiand i 6ver en tredjedel av
héandelserna med fysiskt véld, och i nastan hélften av fallen som avser
skadegorelse eller stold, vilket innebar att andelarna kan vara en
underskattning. Kriminella grupperingar utgjorde enbart 3 procent av
samtliga handelser av vald eller skadegorelse, vilket samtidigt ar en hogre
andel 4n nar det giller hot. Det dr dock for fa handelser totalt sett for att
bryta ned det pa typ av vald eller skadegorelse.
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Figur 5. Typ av handelse vid vald eller skadegoérelse med hégerextremistiska och
vansterextremistiska grupperingar, 2012-2022. Andel i procent.
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Lagliga men obehagliga och olimpliga metoder

Flera av de experter som Bra har intervjuat beskriver att manga
systemhotande aktorer ofta dr vial medvetna om var gransen gar for vad
som &r lagligt eller inte nar det géller att paverka fortroendevalda. I
intervjuer med fortroendevalda som utsatts for paverkansforsok fran
grupperingar med kant skramselkapital aterkommer beskrivningar av olika
mer eller mindre subtila markeringar. Det kan handla om nirvaro vid
moten, fragor kring de fortroendevaldas privatliv vilket avslojar att
paverkarna har koll pa exempelvis var deras barn gar i skolan, att
paverkarna lamnar lappar i de fortroendevaldas brevlador for att markera
att ”jag vet exakt var du bor”, eller att de vintar i bilar utanfér de
fortroendevaldas privatbostader:

Det ar ju inget direkt hot, det &r ingen som har sagt att de ska déda mig eller skada mig
utan det ar... jag vet inte om det ar subtilt heller for de star ju med bilen utanfér, men det
ar fritt for vem som helst att sta parkerad utanfér mitt hus. Men att de gor det ar ju &nda
en markering, jag tanker att de inte gjorde det for att de tyckte att det var roligt att sta
dar, utan de tanker nog att de skrams pa det sattet.
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En annan metod som framst beskrivs anviandas av hogerextremistiska
grupperingar ar att filma eller fotografera fortroendevalda for att
exempelvis ldgga ut pa nitet:

En nazistgrupp var dar och filmade folk, vilket ju vare sig ar olagligt eller sa men det ar
valdigt obehagligt kan man saga, att nar man gar mellan olika méten sa ar det nagon
som gar med en mobilkamera och filmar varje steg. Och da minns jag att vi ringde till
sakerhetsavdelningen och deras respons var att ja men det ar ju ett fritt samhalle, sa det
far man gora.

Ytterligare tillvigagangssitt som snarare kan ses som olampliga adn olagliga
ar att polisanmala eller hanga ut den fortroendevalda i media for att skapa
misstro. Genom att exempelvis stimma motstdndarna for fortal eller
upphovsrattsintrang kan forovaren anvianda rattssystemet for att tysta
motstandare. En intervjuad fértroendevald beskriver tillvigagéngssittet:

Det skickades meijl till mina partikollegor att jag var kriminell och allt méjligt. De ville tysta
mig, goéra mig radd. Vem vill bli uthdngd som kriminell nar man inte ar det? Jag vet ju
vem jag ar, sa for mig personligen kan jag ta det. Men alla som laser det har kommer ju
tanka att ingen rok utan eld. Hon ar nog lite otillraknelig.

Utover sittet hoten formedlas kan dven innehéllet i hoten fran
systemhotande aktorer vara subtila, men samtidigt skrammande. I
intervjuerna finns exempel pa subtila hot bade fran kriminella grupperingar
och hoger- liksom vinsterextremister. Till exempel beréttar en intervjuad
fortroendevald att en person som hen kidnde igen som medlem i en lokal
kriminell gruppering sa att hen bor “tanka en gang till” i sitt beslut, vilket
intervjupersonen tolkade som ett direkt hot om repressalier. En annan
intervjuperson berattar att nar hogerextremistiska personer fragat om
namn pa barnen och vilken skola de géar i, ar det sjalvklart att hen har tolkat
det som ett hot. En tredje intervjuperson berattar att det kandes hotfullt nar
en vansterextremist berittade att hen “gétt med i militdren och har vapen”.
I litteraturen beskrivs dven hur metaforer och raljerande anvinds som
fortackta hot. Totalforsvarets forskningsinstitut beskriver exempelvis hur
den svenska radikalnationalistiska miljon anvander sig av ironi,
dubbeltydighet och insinuationer med syftet att hota den som de riktar sig
till, utan att de kan stéllas till svars for hoten (Kaati m.fl. 2019).

Bade affektiva och strategiska motiv forekommer

Oavsett aktor upplevs en majoritet av samtliga handelser ha nagon form av
affektivt motiv, sdsom att visa missnoje, haimnas, foroédmjuka eller
forolampa den utsatta. Hur stor andel som uppfattas ha mer strategiska
motiv, sdsom att paverka agerande eller beslutsfattande eller att f& den
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utsatta att sluta, skiljer sig mellan olika systemhotande aktorer. Strategiska
motiv ar mindre vanligt for handelser med hogerextremistiska
grupperingar medan det ar vanligare vid handelser med kriminella och
vansterextremistiska grupperingar, samt med miljo- och djurrattsgrupper.

Figur 6. Svarsfordelning pa fragan Vad tror du att féorovaren/férovarna framst ville
uppna med sitt handlande? Redovisat per aktér 2012-2022. Andel i procent.
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I intervjuerna med fortroendevalda ar det sarskilt de subtila metoderna
som beskrevs i det foregadende avsnittet som intervjupersonerna uppfattar
som strategiska, eftersom det finns en medvetenhet om att metoderna inte
ar olagliga.

Ideologiska grupperingar vill tysta meningsmotstandare medan
kriminella grupperingar vill &ndra beslut

I intervjuerna framkommer en bild av att de ideologiskt motiverade
grupperingarna standigt finns narvarande i de fortroendevaldas liv i form
av hot eller hatiska kommentarer pa natet eller kampanjer dar enskilda
fortroendevalda eller partier hangs ut for att de for fel” politik eller har
“fel” asikt. Syftet beskrivs ofta vara att tysta en debatt eller forandra ett
partis inriktning.

Kriminella grupperingar & andra sidan beskrivs inte ha ndgot storre intresse
av att interagera med de fortroendevalda sa linge de far skota sin
“verksamhet” ifred. Det ar nar beslut paverkar dem direkt som reaktionen
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blir tydlig och stark. Det blir da enskilda fértroendevalda som paverkas,
snarare an hela partier. Exempel som ges i intervjuer ar fortroendevalda
som tar beslut i olika ndmnder eller driver fragor om hardare tag mot lokala
kriminella. Att kriminella grupperingars paverkansforsok ofta kopplas till
sarskilda beslut illustreras i det har citatet:

Jag har varit med om ett beslut att stidnga ner en verksamhet for att vi hade kriminella
som besdkare dar, de hade delvis tagit 6ver verksamheten och gémde narkotika pa
toaletterna. | samband med det har det funnits hot, det har funnits férsok att paverka mig
som beslutsfattare av kriminella grupperingar som pa olika satt signalerade att de hade
koll pa en.

Olika aktorer agerar parallellt

Intervjupersoner beskriver hur flera aktorer kan dra med varandra i en
paverkanskampanj, men dar aktorerna har olika motiv for sin medverkan. I
intervjuerna forekommer grupperingar med skramselkapital bade som
drivande i paverkan och som “en svans” efterat. Hur olika aktorer kan
samagera illustreras av en intervjuad fortroendevald som svarar pa fragan
om vad hen tror att paverkarna vill uppna:

Dels vill de tysta en, sa att man ska backa pa att uttala sig och inte gora sin rést hord.
Dels vill de sprida en annan bild helt enkelt, att klimathotet ar inte verkligt sa att saga.
Sedan &r det nog en underliggande strategi. Det ar ju inte okant att det finns andra
aktorer och statsanknutna aktérer som vill splittra och polarisera. Jag upplever att det ar
ganska tydligt att det har &r en del i det [hot pa natet]. Den har polariseringen ar ju
intressant for olika aktorer att driva saklart, for att det destabiliserar samhallet och gor att
man blir oséker pa vad som ar sant eller inte och sa vidare.

Att andra stater kan ha intresse av att direkt eller genom befintliga lokala
aktorer paverka svenska fortroendevalda har bade lyfts av intervjuade
fortroendevalda, experter och i litteraturen. Till exempel beskrivs att
fortroendevaldas kopplingar till andra lander anvénds for att fa genomslag
vid paverkansforsok eller att en frimmande makt goder ett visst narrativ i
syfte att skapa ett polariserat debattklimat som i forlangningen kan gynna
dem (bl.a. Ekman 2023, Sundqvist & Lindberg 2022, Sikerhetspolisen
2023).

Paverkan kan ocksa ske i det dolda

Vid sidan av hot, véld eller skadegorelse kan paverkarna ocksa anvanda
andra tillvagagangssatt for att utéva patryckningar, sdsom korruption.
Korruption innebar att paverkaren genom en muta eller utnyttjande av sin
stillning eller relation far igenom sina intressen. Ett annat mer
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tidskravande tillvigagéngssétt ar att infiltrera for att pa sa vis paverka ett
partis politik inifran.” Det ar svart att veta omfattningen av korruption och
infiltration av systemhotande aktorer inom svensk politik, men da det i
intervjustudien framkom flera exempel under studiens gang vet vi att det
forekommer. Korruption och infiltration ar sarskilt svart att studera da
fenomenen ar otydligare och mer dolda an hot och véld eller skadegorelse
och da dven den som utsitts kan ha ett starkt intresse av att dolja
foreteelsen.

Korruption forekommer men ar mer ovanligt

I PTU far de fortroendevalda svara pa fragor om korruption, men de far inte
ta stéllning till om den som stod bakom héndelsen tillhérde nagon
systemhotande aktor. Sammantaget uppgav 3 procent av de
fortroendevalda i PTU att de utsattes for nagon form av opassande
erbjudande eller vanskapskorruption under 2022. Den vanligaste formen
enligt PTU ar vanskapskorruption, det vill sdga att nagon forsokt utnyttja
sin relation till den fortroendevalda for att paverka den i sitt politiska
uppdrag. Det ar aven den form av korruption som varit vanligast i tidigare
Bra-studier om otillaten paverkan mot myndighetspersoner. Resultaten
ligger dven i linje med Statskontorets undersokning av forekomsten av
korruption pa kommunal niva. Ledande politiker och tjanstepersoner i
kommuner och regioner tillfragades i Statskontorets undersokning om hur
ofta de sjélva blir erbjudna pengar eller andra formaner for att gynna den
som erbjuder ersattningen. Av de tillfrdgade uppger 5 procent att det sker,
men mycket sillan (Statskontoret 2023).

Enligt en nyligen publicerad forskningsoversikt om hur organiserad
brottslighet paverkar stat och kommun saknas studier som undersoker i
vilken utstrackning organiserad brottslighet dr involverad i korruption och
infiltration i Sverige. Rapporten lyfter dven att paverkan kan ske pa politisk
niva, exempelvis genom partifinansiering.t Kopplingen mellan kriminella
aktorer och politiker pa lokal niva som lyfts fram i media ar dock svar bade
att undersoka och bevisa, menar rapportforfattaren (Gunnarsson 2023).

7 Bra undersoker for nirvarande méjliggérare och insiders i en annan studie som kommer att belysa den
problematiken mer utforligt — dock inte specifikt avseende infiltration inom politiken Regeringsuppdrag
Ju2022/03704 ska redovisas 1 mars 2024.

8 Fragor om finansiering av politiska partier och insyn i kontakterna mellan politiska beslutsfattare och
lobbyister utreds for narvarande av en parlamentarisk kommitté som tillsattes sommaren 2023 (dir. 2023:88).
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Sarbarhet for infiltration i mindre partier och pa kommunal niva
Under véaren 2023 riktades medial uppméarksamhet mot ett misstéankt fall
av infiltration i Botkyrka (SVT 2023). Bra har inte studerat det specifika
fallet nirmare men i intervjustudien har flera, savil fortroendevalda,
experter som sakerhetsansvariga, tagit upp att situationer med infiltration
har forekommit pé olika hall i landet. Flera intervjupersoner beskriver att
det finns en sdrskild sarbarhet for korruptions- och infiltrationsforsok pa
kommunal niv4, och i de mindre partierna. En intervjuad fortroendevald
ger sin bild:

Det ar sa fa medlemmar sa att, till ett sént har medlemsméte, om du har med dig 50
personer som ar medlemmar, da kan man ju valta omkull en hel nomineringsprocess. Sa
instabil ar faktiskt demokratin idag. Har ar vi naiva fortfarande fér den sortens paverkan.
Om kriminella skulle komma till slutsatsen att - det skulle vara bra att ha en rost i
kommunfullmaktige, sa ar det jatteenkelt att ordna idag, sa som det ser ut med de
uttunnade medlemsorganisationer vi har. Och da kan de [partiledningen] séga sahar att -
det har ska man inte prata om fér da vacker vi bjérnen som sover. Men jag tror vi ska
prata om det for att det har ar ett hot mot demokratin och det ar viktigt att flera engagerar
sig demokratiskt sa att vi far medlemsmadten som ar valbesokta nar det ska nomineras.

En sidkerhetsansvarig forklarar det sa har:

I mindre partier gar det snabbare att fa en roll an i stora partier. Och man kan ju infiltrera
ett parti, det &r ju ganska enkelt. Man bdérjar som medlem och att jobba fér partiet och
sedan gar man uppat.

Utmaning att avgoéra vilka moéten som ar lampliga

En sarskild svarighet for fortroendevalda ar att de forviantas ha manga
kontakter med viljare och organisationer som representerar olika intressen
i samhillet. Kontakterna riskerar samtidigt att exponera dem for aktorer
som ar beredda att ga utanfér ramarna for den demokratiska processen for
att paverka. I intervjuerna framkommer att det kan vara svart att alltid ha
koll pé vilka man moéter och vilka kopplingar de har som kan vara
besvirande eller nir en kontakt som etablerats 6vergar till att bli
problematisk. Exempelvis kan det handla om foreningar som har
kopplingar till organiserad brottslighet eller valdsbejakande extremism,
eller mer eller mindre officiell kontakt med representanter for frimmande
makt. En sdkerhetsansvarig resonerar kring svarigheten:

Ska vi tacka ja till inbjudan fran kinesiska ambassaden? Vilka ska vara dar? P4 vilken
niva? Hur manga? Ska vi ha en liten delegation och markera pa det sattet eller ska vi ha
en stor delegation for att kunna ha manga 6ron och forsta vad som hander? Ska vi ha
med oss nagon utrustning eller inte? Vad ska vi sjélva saga eller inte saga? Eller den har
kvinnoorganisationen fran Etiopien? Vad vet vi egentligen om dem? Vem finansierar
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dem? Vem ar de lierade med eller inte? Jattekrangliga konflikter med massa olika
aktorer. Vilka ska vi bjuda in och traffa hos oss? Och vilka ska vi séga att vi traffas pa
stan eller i era lokaler? Det ar ocksa en valdig avvagning, for sjalvklart ar det viktigt for
politiker att traffa olika aktorer i samhallet.

Det ar i hog grad upp till partierna och enskilda fortroendevalda att avgora
var granserna gar och hur eventuella risker ska hanteras. En annan
sidkerhetsansvarig lyfter att medvetenheten varierar, bland annat utifréan
vilka fragor man arbetar med, d&ven om riskerna finns pa fler omrdden. Man
ser ocksa att sikerheten riskerar att hamna i en malkonflikt med att fa
igenom politik, vilket beskrivs i foljande citat:

Man vill framja sin politik, vilka kan hjalpa mig att na fram. Och sen i nasta steg kan det
vara sa att man "vanta, vad ar det har for individ egentligen”, men da har man redan
etablerat kontakten. [...] Man behdver inte vara engagerad i férsvarsindustrin for att man
ska vara intressant for frammande makt, och man kan lika garna vara en lokalpolitiker
som jobbar med trafikfragor for att en kriminell organisation ska vara intresserad av att
etablera kontakt och forsoka paverka at ett eller annat hall.
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Sarbara grupper bland
fortroendevalda

Utsattheten for hot, vald eller skadegorelse bland fortroendevalda varierar i
PTU utifréan ett flertal faktorer sdsom partitillhorighet, typ av forsamling
och vilka fragor de fortroendevalda driver. Aven faktorer sdsom &lder, kon
och svensk eller utlindsk bakgrund paverkar utsattheten. Enligt forskning
om nithat och demokratiskt deltagande ar fortroendevalda med mer
exponering ocksd mer utsatta. Det géller sarskilt dem som ar positivt
instéillda till feminism, invandring och jamstalldhet (Svensson m.fl. 2021,
SKL 2018, Theocharis m.fl. 2016, Wagner 2020).

Sverigedemokrater och viansterpartister mest utsatta
Utsattheten for hot, véld eller skadegorelse fran savil systemhotande
aktorer som 6vriga aktorer varierar mellan partier och mellan
mattillfallena.

Tabell 5. Fortroendevalda som utsatts av systemhotande respektive 6vrig aktor 2012—
2022, per parti. Andel i procent.

Andel av fortroendevalda

\" (n_S1 6 MP C L KD M SD
(h=3132) 457) (h=2230) (n=5846) (n=2995) (h=2438) (=9 892) (n=4 342)

Utsatt:
f}g;‘i}rge 16 8 12 6 8 6 7 20
aktor
Utsatt:
ovriga 15 17 21 18 20 17 21 20
aktorer
Inte
utsatt 69 74 67 76 72 77 72 60
foreg. ar

Sverigedemokraterna hade hogst andel fortroendevalda som utsatts av en
systemhotande aktor 2012—2020. Ar 2022 var det istillet Miljopartiet som
hade flest som utsatts av en systemhotande aktor. Vansterpartiet har
annars varit det parti efter Sverigedemokraterna som haft hogst andel
fortroendevalda utsatta av systemhotande aktorer. Over tid har utsattheten
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alltsa gatt &t olika hall for fortroendevalda i de tre partierna: medan
utsattheten okat i Miljopartiet sedan 2012 har utsattheten i Vansterpartiet
och Sverigedemokraterna minskat efter 2014.

Vanster- och hogerextremister riktar sig mot olika partier

I alla partier forutom Kristdemokraterna, Moderaterna och
Sverigedemokraterna star hogerextremistiska grupperingar for den storsta
andelen hindelser med systemhotande aktorer. Mot de tre namnda
partierna ar det istéllet vinsterextremister som stér for den storsta andelen
héandelser med systemhotande aktorer. Handelser med kriminella
grupperingar utgor en storre andel av handelser med systemhotande
aktorer mot fortroendevalda i Sverigedemokraterna och Moderaterna
jamfort med 6vriga partier. Totalt sett ar handelser med systemhotande
aktorer dock betydligt mindre vanligt mot fortroendevalda i Moderaterna
jamfort med Sverigedemokraterna, vilket innebér att det sammanlagt
handlar om farre hindelser mot fortroendevalda i Moderaterna.

Figur 7. Typ av aktor vid senaste hdandelsen av hot eller vald och skadegorelse fran
systemhotande aktoér under aren 2012-2022, per parti. Andel i procent.
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Utgar man istéllet fran grupperingarna blir skillnaden mellan partierna
annu tydligare. Sett till samtliga handelser dar forovaren uppfattas tillhora
en vansterextremistisk gruppering ar majoriteten av handelserna, 63
procent, mot sverigedemokrater. Handelser med hogerextremistiska
grupperingar rapporteras istillet framfor allt bland fortroendevalda i
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Socialdemokraterna, 46 procent, och Vansterpartiet, 18 procent. Slutligen
ar tva femtedelar av handelserna med kriminella grupperingar riktade mot
sverigedemokrater, foljt i utsatthetsordning av socialdemokrater och
moderater.

Vanligt med skriftliga hot mot riksdagsledamoter

Enligt PTU ar utsattheten totalt sett hogre bland riksdagsledamoter jamfort
med fortroendevalda i region- och kommunfullmaktige. Riksdagsledamoter
ar aven mer utsatta av systemhotande aktorer. Bland samtliga handelser
som riksdagsledamoter rapporterat i PTU star systemhotande aktorer for
38 procent, att jamfora med 30—31 procent pa regional och kommunal niva.
Hogerextremister star for en fjirdedel av handelserna mot riksdags-
ledamoter, jamfort med en sjattedel av handelserna mot region- och
kommunpolitiker. Vansterextremister star for en lika stor andel av
héndelserna pé alla tre nivaer, 11—12 procent. Kriminella grupperingar star
totalt sett for en liten del av alla handelser, men har ar istillet andelen
hogre mot fortroendevalda i kommunfullmaéktige, 1,5 procent, jamfort med
regionfullmaiktige, 0,9 procent, och riksdagen, 0,6 procent.

Figur 8. Typ av hdndelse vid senaste handelsen av hot fran systemhotande aktor per
politisk forsamling 2012—2022. Andel i procent.
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Hur de fortroendevalda kommunicerar med omvarlden paverkar dven
typen av hot mot fortroendevalda, se figur 8. Jamfort med kommun- och
regionpolitiker ar riksdagsledaméter betydligt mer aktiva pa sociala medier.

36



Den digitala exponeringsgraden kan troligtvis forklara varfor riksdags-
ledamoter i hog grad mottar digitala och skriftliga hot (SKR 2022, Gorrell
m.fl. 2020). En intervjuperson illustrerar riksdagsledamoters utsatthet for
digitala hot sahar:

Vi mejlbombas ju vi riksdagsledamaoter. Det ar ju en massa, hundratals mejl, hela tiden.

En del ger ju intryck av att vara mer automatiserade och det struntar ju alla i men andra

ar mer pastridiga.
Hiandelser mot fortroendevalda pa kommunal och regional niva bestar
istallet oftare av muntliga hot, vilket kan forklaras med att de befinner sig
och ar aktiva i lokalsamhallet och att de darmed ar mer exponerade for den
typen av hot. En intervjuad kommunpolitiker forklarar att ménga tillfallen
for paverkarna att utova patryckningar uppstar nar hen ror sig i kommunen
”Jag moter dem ju pa Biltema och Konsum, jag ser dem hela tiden”.

Ordforanden ar inte lika tydlig maltavla

Den rapporterade utsattheten for systemhotande aktorer dr nagot hogre
bland fortroendevalda i kommun- och regionstyrelser an bland
fortroendevalda i namnder och kommun- och regionfullmiktige, precis som
for ovriga aktorer. Till skillnad frdn dem som utsatts av 6vriga aktorer ar
dock fortroendevalda som innehar ordférande- eller forste vice
ordforandeposter inte mer utsatta av systemhotande aktorer 4n andra
ledamoter. Det kan delvis forklaras av att ordférandena sillan ar fran
Sverigedemokraterna, Miljopartiet eller Vansterpartiet, tre partier som ar
sarskilt utsatta for ideologiska grupperingar.

Tabell 6. Fortroendevalda som utsatts foregaende ar, sdrredovisat per ordinarie
uppdrag® i kommun eller region 2012—-2022. Andel i procent.

Styrelse Namnd Fullmaktige

Forste Ord. Forste Ord. Forste Ord.
Ordf.  vice ordf. ledamot Ordf.  vice ordf. |gqamot Ordf.  vice ordf. |gqamot
(n=1 (n=1 (n=6 (n=6 (n=5 (h=12 (n=1 (n=1 (n=10
197) 011) 471) 985) 143) 932) 249) 110) 289)

Utsatt: system-

o 12 12 11 8 9 9 6 7 9
Utsatt: Gvriga 50 33 20 29 19 14 21 15 13
aktorer

Inte utsatt foreg. ar | 38 55 69 64 73 77 73 79 78

* Fértroendevalda med ordinarie uppdrag i kommun eller region. Grupperingen har i férsta hand gjorts
utifran ordférande i styrelse, namnd, respektive fullmaktige och i andra hand utifran vice ordférande i
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styrelse, namnd, respektive fullmaktige. | tredje hand utifran ordinarie ledamot i styrelse, namnd,
respektive fullmaktige. Varje individ forekommer endast en gang i tabellen.

Socialndmnderna ar sarskilt sarbara for kriminella grupperingar

Fa fortroendevalda rapporterar utsatthet for kriminella grupperingar. En
tydlig trend ar dock att en fjardedel av handelserna med kriminella
grupperingar ror fortroendevalda som sitter i socialnimnden. Kriminella
grupperingar ligger ocksa bakom fler handelser mot fortroendevalda i
kultur- och fritidsnamnden respektive plan- och byggnamnden jamfort med
handelser med ideologiskt motiverade grupperingar och 6vriga aktorer.
Hiandelser med ideologiska grupperingar ar istillet nagot vanligare mot
fortroendevalda i utbildningsndmnden jamfort med ovriga aktorer.
Skillnaden skulle kunna forklaras med att kriminella grupperingar ofta
inriktar sig pa beslut som paverkar dem privat eller paverkar deras
kriminella verksamhet, exempelvis beslut om omhéandertagande av barn,
beslut som giller bidrag till féreningar och férbund, eller bygglov.
Ideologiska grupperingar inriktar sig istillet — i likhet med manga andra
paverkansaktorer — pa enskilda politiska fragor som har koppling till deras
ideologiska Gvertygelse.

Tabell 7. Handelser som avser fortroendevalda i olika namnder, sarredovisat per aktor
2012-2022. Andel i procent.

Ideologisk gruppering Kriminell gruppering Ovriga aktorer
Namnd (h=4119) (h=197) (n=9 458)
Halso- och sjukvard 8 9 9
Kultur- och fritid 11 14 10
Plan- och bygg 11 15 11
Social 14 24 17
Teknisk 10 10 9
Utbildning 18 13 16

Utsattheten hogre bland unga

Andelen fortroendevalda som rapporterar utsatthet ar generellt sett hogre
bland dem som ar yngre. Monstret ar annu tydligare for de som uppger att
de utsatts av en systemhotande aktor. Bland fortroendevalda under 30 ar
rapporterar 22 procent att de utsatts av en systemhotande aktor, jamfort
med 4 procent bland fortroendevalda som fyllt 70 &r. Aven sett till
héndelser syns samma monster, se figur 9: den rapporterade utsattheten av
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systemhotande aktorer sjunker gradvis med aldern. Knappt hilften av de
senaste hiandelserna mot fortroendevalda under 30 ar géller en
systemhotande aktor, jamfort med en fjardedel av handelserna mot
fortroendevalda 70 ar och idldre. Monstret giller dock enbart for ideologiska
grupperingar och inte for dem som rapporterat utsatthet for kriminella
grupperingar.

Figur 9. Aktor vid senaste handelsen av hot eller vald och skadegorelse redovisat i
forhallande till de fortroendevaldas alder 2012—-2022. Andel i procent.
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Liknande monster framgar ocksa sett till antalet ar som de fortroendevalda
innehatft sitt uppdrag: ju langre en fortroendevald haft ett uppdrag desto
lagre utsatthet. En skillnad som framgér tydligare sett till erfarenhet dn
alder ar dock att hdndelser med kriminella grupperingar ar nistan tre
ganger vanligare bland fortroendevalda med upp till tva ars erfarenhet
jamfort med dem som haft politiska uppdrag en langre tid.

Kvinnor ir inte mer utsatta men mer paverkade
Andelen utsatta for systemhotande aktorer ar lika for man och kvinnor, 10
respektive 9 procent. Det avviker fran den totala utsattheten som
rapporterats i PTU dar kvinnor uppger en nagot hogre utsatthet &n man.
Main forekommer i sarskilt stor utstrackning vid handelser med hot, véld
och skadegorelse av viansterextremister eller miljo- och djurrattsgrupper,
dar 77 respektive 70 procent av alla handelser riktas mot mén. Skillnaden
kan inte enbart forklaras med att min totalt sett 4r en storre andel av de
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fortroendevalda som besvarat PTU, 57 procent. Den kan inte heller
forklaras med partitillhorighet da méan ar 6verrepresenterade vid handelser
med vansterextremister eller miljo- och djurrattsgrupper i samtliga partier.
Hiandelser med hogerextremistiska och kriminella grupperingar férdelar sig
mer lika mellan konen, medan antifeministiska grupper framst féorekommer
i hiandelser mot kvinnor, 86 procent. Dessa handelser ar dock sé pass
ovanliga att resultatet dnda ska tolkas med forsiktighet.

Aven om det inte framkommer négra skillnader mellan kvinnor och mén
nar det galler rapporterad utsatthet for hogerextremistiska aktorer i PTU, ar
det flera intervjuade fortroendevalda kvinnor som menar att de utsatts for
hot pa grund av deras kon. De resonerar att de, som aktiva politiker som tar
plats, inte passar in i vissa hogerextremistiska gruppers bild av kvinnan
som underldgsen mannen och med det primara syftet att vara hemma och
foda barn:

Jag stod ju for liksom normernas och karnfamiljens férfall och homolobbyn och
massinvandring och allt som de hatar.

En mojlig forklaring till varfor den rapporterade utsattheten for
hogerextremistiska aktorer ar lika mellan konen gar att finna i en norsk
studie frén 2019 (Nadim och Fladmoe 2019). I studien rapporterade mén i
hogre utstrackning utsatthet for nathat an kvinnor, vilket forfattarna
forklarade med att méan i hogre utstrackning an kvinnor engagerar sig i
politiska diskussioner pa nitet och darmed blir mer utsatta 4n kvinnor.

Utlandsk bakgrund okar risken for hot

Sett till hela perioden 2012—2022 ir det en nagot hogre andel
fortroendevalda med utlandsk bakgrund® som uppger att de utsatts for hot,
vald eller skadegorelse, 32 procent jamfort med 28 procent bland
fortroendevalda med svensk bakgrund. Fortroendevalda med utlandsk
bakgrund uppger ocksa i hogre grad att de utsatts av en systemhotande
aktor, 14 procent, jamfort med 9 procent bland fortroendevalda med svensk
bakgrund. Skillnaden forklaras framfor allt av handelser med
hogerextremister: 42 procent av utsatta fortroendevalda med utlandsk
bakgrund kopplar sin utsatthet till forovarens fientliga uppfattningar om
exempelvis hudfarg, nationalitet, etnisk bakgrund eller religionstillhorighet,
jamfort med 25 procent av utsatta fortroendevalda med svensk bakgrund.

9 Personer med utlandsk bakgrund definieras som personer som ar utrikesfédda, eller inrikes fodda med tva
utrikesfodda foraldrar. Personer med svensk bakgrund definieras som personer som ar fédda i Sverige med
minst en inrikes fodd forélder.
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Det ligger ocksé i linje med forskningen dar det framhalls att personer med
utlandsk bakgrund ofta utsatts for hot och hat kopplat till deras etniska
bakgrund (Svensson m.fl. 2021). Kopplingen mellan utsatthet och bakgrund
illustreras ocksa i det hir citatet fran en intervjuad fortroendevald:

Jag markte ocksa, for jag har invandrarbakgrund, och jag har ju ocksa markt massa
kommentarer fran andra, speciellt de med hogerextremistiska asikter, de gick ju fram till
mig. Det ar just jag som har forstort det har landet for att jag kom hit till det har landet, att
jag borde do och att jag inte borde finnas kvar i det har landet och sa vidare. Det ar den
typen av kommentarer som man méter bade pa sociala medier, men aven i verkliga livet.
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Konsekvenser av utsatthet

I PTU far de fortroendevalda svara pa fragor om sina upplevelser av
hindelserna, hur de kinde i stunden och vilka konsekvenser det fatt for
dem efterat. I det har kapitlet beskrivs forst hur skrammande olika
handelser upplevs ha varit. Darefter beskrivs hur de fértroendevalda
paverkats privat och i sin yrkesroll, samt vilka forebyggande atgarder och
sdkerhetsatgirder de har vidtagit som en konsekvens av handelserna.
Slutligen presenteras ett kortare avsnitt om vidtagna atgiarder, som
inkluderar om de fortroendevalda har anmalt handelserna till polisen.

Kollektivt skriamselkapital paverkar hotens effekt
Samtliga handelser upplevs som mer skrimmande av de fortroendevalda
nar de kommer fran systemhotande aktorer jamfort med fréan 6vriga
aktorer. Skillnaden ar sarskilt stor i de fall det handlar om handelser som ar
hotrelaterade. Mer dn tva tredjedelar av hoten fran kriminella grupperingar
och drygt en tredjedel av hoten fran ideologiska grupperingar uppfattas
som ganska eller mycket skraimmande. Motsvarande siffra for hoten fran
ovriga aktorer ar 28 procent.

Figur 10. Hur skraimmande hdndelser av hot uppfattades per aktor 2012—2022. Andel i
procent.

100%
90%
80% Inte alls
skrammande
70%
60% Intei sarskilt
skrammande
50%
Ganska
40% skrammande
30%
m Mycket
20% skrammande

10%

0% I I
Ideologisk gruppering  Kriminell gruppering Ovriga aktorer
(n=3547) (n=139) (n=8381)

42



Exempelvis olovlig fotografering eller inspelning upplever mer an dubbelt
sa manga fortroendevalda som skrimmande nar det gors av systemhotande
aktorer jamfort med 6vriga aktorer. Vald och skadegorelse 4 andra sidan ar
visserligen det som hogst andel upplever som skraimmande, men dar ar
andelen som blir skraimda nistan lika stor oavsett om det ar systemhotande
aktorer eller inte som agerat.

Tabell 8. Handelser som uppfattades som skrammande per typ av hdandelse,
sarredovisat per typ av aktor, 2012-2022 (n=14 156). Andel i procent.

Hot/ Olovligen Skade-
pahopp  Uthangd foto- Ovriga gorelse
Muntligt ~ Skriftligt ~ sociala  (internet/ graferad/  hotfulla Fysiskt eller Samtliga
hot hot medier affisch)  inspelad héndelser vald stold  héndelser
Systemhotande aktor
Mycket/
ganska 52 33 25 32 25 53 65 50 40
skramm-
ande
Ovriga aktérer
Mycket/
ganska 38 26 18 23 10 35 61 41 31
skramm-
ande

Skillnaden i andelen som upplever sig skramda av hot jamfort med véld och
skadegorelse beroende pa vem som utévar handlingen, ar ett tydligt
exempel pa hur systemhotande aktorers kollektiva skramselkapital
fungerar. Nar den som utsétts 4r medveten om aktorens formaga att
omsatta hot till faktiskt handling upplevs hoten som farligare. Nar olika
former av dad val skett har samtliga aktorer redan demonstrerat sitt
valdskapital och den fortroendevaldas forestallningar om gruppen far
mindre betydelse. Samma resonemang fors av intervjuade fortroendevalda.
Att det spelar roll vem det ar som uttalar hoten illustreras i det har citaten
fran en intervjuad fortroendevald:

Om inte allt det har andra fanns sa skulle jag inte reflektera éver det, men i den har
miljén, det som hander runtomkring, sa blir det otéckt.

Héandelsen upplevs dessutom som mer skraimmande om motivet uppfattas
vara mer strategiskt; att paverka ett agerande eller forméa den
fortroendevalda att avgd, jamfort med om motivet uppfattas vara mer
affektivt; att visa sitt missnoje, himnas eller forodmjuka.
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Hot i den privata sfaren ar sarskilt skraimmande

I intervjuerna berattar de fortroendevalda att hoten blir sarskilt
skrammande nar det letar sig in i deras privata sfar. Till exempel beskriver
en intervjuad fortroendevald att hen blev radd da hen fick ett ofrankerat
hotbrev pa posten, da hen forstod att ndgon fysiskt lamnat brevet i
brevlddan. En annan intervjuperson beskriver att den enskilda handelse
som hen blev raddast for var niar ndgon hade klottrat pa hens port:

Det var valdigt, valdigt obehagligt. Det skedde pa en natt. Jag har ju ingen aning om
fortfarande vem som har gjort det, men det vacker jattemycket tankar nar det blir pa ens
hem. Man vet att man har sovit och att de har statt utanfér, men man har ingen aning om
de ar kvar. Ser de att jag gar har? Det tog lang tid att slappa. For da blir det ju nagonting
annat an sociala medier och mejl, det &r sa langt bort.

Risken att digitala hot blir fysiska skapar oro

Aven om det ir firre, enligt PTU, som upplever de digitala hoten som
skraimmande ar det flera intervjupersoner som i samtalen lyfter att radslan
blir storre om en forovare har koppling till en extremismrorelse.
Intervjupersonerna beskriver dels en osidkerhet kring vilka nathatarna ar
och var de befinner sig, dels en oro att hoten skulle kunna utvecklas till
fysiskt vald nar de florerar pa sidor dar personer med valdskapital befinner
sig. Det galler sarskilt nar fortroendevalda har varit utsatta for
hatkampanjer som blossat upp pa nitet:

Men manniskor verkar inte fatta att om man skriver en san dar kommentar i ett sa stort
kommentarsfalt sa har ju inte de nagon aning om ifall det bland de 5 000 personerna
finns nagon som faktiskt inspireras av det har. Det ar ju det som ar det obehagliga.

Till f6ljd av att det kan vara en béade stor och relativt diffus grupp som star
bakom de digitala hoten beskriver en intervjuperson att det ocksa gor det
svarare att kinna sig trygg med att polisen kan halla kolla pa dem:

Har man ett psykfall efter sig sa ar det ju lattare for polisen och Sépo att pinpointa. Man
vet att personen ror sig i ett visst omrade, man kan ha koll pa om personen sitter inne
eller inte. Jamfor det med att man da har det har som jag beskrev, nathotet liksom. Man
vet inte vem eller var det dyker upp, och det ar klart att var jag &an ar maste jag vara
valdigt mycket mer uppmarksam.

Kvinnor och personer med utldandsk bakgrund blir mer radda

Aven om utsattheten dr densamma mellan konen, visar svaren i PTU att
héndelserna upplevs som mer skraimmande for kvinnor. Av de
fortroendevalda kvinnorna har 44 procent angett att hot fran
systemhotande aktorer har varit ganska eller mycket skrammande, jamfort
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med 28 procent av méannen. Det f6ljer samma monster som for hot fran
ovriga aktorer, men pa hogre nivaer och med storre skillnad mellan kénen.
Sett till hdndelser med vald eller skadegorelse ar skillnaden mellan konen
nagot mindre nar det kommer fran systemhotande aktorer jamfért med
ovriga aktorer.

Tabell 9. Handelser som uppfattades som skrammande per typ av hdndelse ar 2012—-
2022, sarredovisat per kén (n=4 456). Andel i procent.

Vald eller
Hot skadegorelse Samtliga handelser
Héndelser riktade mot kvinnor frén systemhotande aktor
Mycket / ganska skrammande 44 66 49
Héandelser riktade mot mén fran systemhotande aktor
Mycket / ganska skrammande 28 54 35

Av alla handelser fran systemhotande aktorer mot fortroendevalda med
utlandsk bakgrund upplevs 49 procent som ganska eller mycket
skrammande jaimfort med 39 procent av alla hindelser fran systemhotande
aktorer mot fortroendevalda med svensk bakgrund. Skillnaden mellan
fortroendevalda med utlandsk respektive svensk bakgrund ar hogre for
handelser med hogerextremister, 50 procent jamfort med 36 procent, och
mindre for hindelser med 6vriga aktorer, 37 procent jamfort med

30 procent.

Tabell 10. Hindelser som uppfattades som skrimmande per typ av hdandelse ar 2012-
2022, sarredovisat per fortroendevaldas bakgrund (n=4 426). Andel i procent.

Vald eller
Hot skadegorelse Samtliga handelser

Héandelser riktade mot fortroendevalda med svensk bakgrund fran systemhotande aktor
Mycket / ganska skrimmande 33 57 39
Héndelser riktade mot fortroendevalda med utldndsk bakgrund fran systemhotande aktor

Mycket / ganska skrammande 44 59 49

Halften uppger att deras politiska uppdrag paverkats
Av alla som besvarar PTU uppger var fjarde att de har paverkats i sitt
fortroendeuppdrag pa grund av utsatthet eller oro for att utsittas. Bland
dem som vid den senaste hiandelsen uppger att de utsatts av en ideologisk
gruppering svarar nastan halften, 47 procent, att hindelsen paverkat deras
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fortroendeuppdrag. Av de som uppger att de utsatts av en kriminell
gruppering ar det en annu hogre andel, 55 procent. Det kan jamforas med 4
av 10 av dem som utsatts av ovriga aktorer. Andelen som utsatts och som
uppgav att handelsen paverkat deras agerande i rollen som fortroendevald
— genom att de lamnat ett uppdrag, dndrat ett beslut eller undvikit vissa
fragor — var ocksa hogre bland dem som utsatts av en systemhotande aktor
jamfort med ovriga aktorer, 37 procent jamfort med 30 procent.

Tabell 11. Rapporterade konsekvenser for fortroendevalda pa grund av oro eller
utsatthet redovisat per aktor vid senaste handelsen av hot, vald eller skadegorelse,
2012-2022. Andel i procent.

Ideologisk Kriminell )
gruppering gruppering Ovriga aktérer Inte utsatta
(n=3771) (n=168) (n=8587) (n=36 626)
Begransat aktiviteten pa sociala
medier* 59 X 49 25
Undvikit engagera sig eller uttala
sig i specifik fraga 34 37 27 11
Tvekat infor atgérd eller beslut 17 20 14 7
Paverkats till annat beslut eller
atgard 4 5 3 2
Overvigt att byta eller lmna
specifikt eller samtliga uppdrag 24 32 23 4
Bytt eller lamnat specifikt eller
samtliga uppdrag 7 10 6 1
Den totala andelen fortroendevalda
som rapporterat ndgon av
ovanstdende konsekvenser * 47 55 41 17

*Fragan om fortroendevalda begrénsat sin aktivitet pa sociala medier stalldes endast 2023 och har
darfor exkluderats fran berékningen av den totala andelen fértroendevalda som rapporterat nagon form
av konsekvens.

Bland dem som vid den senaste hdndelsen utsattes av en systemhotande
aktor rapporterar majoriteten av fortroendevalda kvinnor och
fortroendevalda med utlandsk bakgrund, 52 respektive 57 procent, att det
paverkat deras fortroendeuppdrag. Det ar hogre andelar dan bland
fortroendevalda man och fortroendevalda med svensk bakgrund som
utsatts av en systemhotande aktor. Monstren utifran kon och bakgrund
framtrader ocksa sett till dem som utsatts av 6vriga aktérer, men da pa
nagot lagre nivaer. Andelen som begréinsat sina aktiviteter pa sociala
medier ar dock ett undantag. Hindelser med 6vriga aktorer paverkar
kvinnor och personer med utlandsk bakgrund att begriansa sin digitala
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narvaro i hogre utstrackning, men nar det handlar om hiandelser med
systemhotade aktorer ar skillnaden minimerad eller utraderad.

De flesta utsatta begransar sin aktivitet pa sociala medier

Bland de konsekvenser som undersoks i PTU ar den vanligaste att begransa
sin aktivitet pa sociala medier. Det giller bide dem som utsatts av
systemhotande aktorer, ovriga aktorer och dem som uppger att de inte har
utsatts alls under foregdende ar. I intervjuerna framgar att de
fortroendevalda bade begrinsat sig generellt pa sociala medier och i vissa
fragor specifikt for att undvika att fa hatiska kommentarer eller andra
pahopp fran extremister:

Forutom att jag begransade mig i vad jag lade ut rent bildmassigt pa sociala medier sa
valde jag under en period att inte vara aktiv i nagonting som handlade om flyktingfragor,
ja fragor som pa nagot vis kan trigga den hégerextrema gruppen.

Det ar ockséa en relativt stor andel av de som i PTU uppgav att de inte
utsatts for hot, vald eller skadegorelse under foregdende ar som svarar att
oron for att utsittas paverkat dem i deras fortroendeuppdrag, se tabell 11.
Sarskilt stor paverkan har oron for de fortroendevaldas nirvaro pé sociala
medier. En fjardedel uppger att de begransat sin aktivitet. Det pekar pa att
hot, vild och skadegorelse mot fortroendevalda kan fa konsekvenser for fler
an den enskilt utsatta, vilket i forlingningen kan fa effekter pa systemniva. I
en kunskapsoversikt om nathat och demokratiskt deltagande konstaterar
Svensson med flera (2021) att risken for att utsittas av nathat begransar
engagemanget i politiska diskussioner pa nitet. Enligt forfattarna har
nathatet och spridningen av falska nyheter, i kombination med att sociala
medier har fatt storre inflytande som opinionsbildare, haft negativ inverkan
pé den fria opinionsbildningen. Samma resonemang fors i intervjuerna med
fortroendevalda, diar nagra uttrycker en besvikelse 6ver att minska sin
aktivitet pa sociala medier da de ser att det begriansar deras mojligheter att
delta i debatter och att nd medborgarna med sitt budskap.

Fortroendevalda undviker att engagera sig i vissa fragor

Den nist vanligaste konsekvensen i PTU ér att de fortroendevalda uppger
att de undvikit att engagera sig eller uttala sig i en specifik fraga. Bland dem
som utsatts for en systemhotande aktor svarade drygt en tredjedel att de
undvikit specifika fragor. I linje med vilka fragor som ger upphov till flest
hot fran systemhotande aktorer, ar det ocksa fragor om rasism, invandring,
migration eller integration som flest som utsatts av systemhotande aktorer i
PTU uppger att de undviker till f6ljd av oro eller utsatthet. Andra fragor
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som namns ar bland annat fragor om jamstalldhet och feminism, hbtqi-
fragor, miljo- och klimatfragor, vindkraft, jakt- och rovdjursfragor och vissa
lokala fragor. Ménga fortroendevalda uppger dven att utsatthet eller oro for
att utsittas medfor att de haller en lag profil rent allmént.

Att vissa fragor ir mer laddade #n andra framgar ocks4 i intervjuerna. Aven
om det enbart dr nigra intervjupersoner som berattar att de har avstatt fran
att ta ett visst beslut eller helt har bytt frageportfo]j till f6ljd av utsatthet
kopplat till specifika fragor, verkar det vara relativt vanligt att de tar
medvetna val nér det giller vilka fragor de engagerar sig i och uttalar sig
om:

Man ar ju inte mer &n manniska, sa det ar klart att jag tdnker en gang extra innan jag ger

mig in i vissa fragor.
Nir utsattheten kopplas till specifika fragor och far fortroendevalda att
undvika dessa kan det i lingden leda till att en tystnadskultur skapas inom
vissa frageomraden. I tidigare studier har man sett att detta forekommit
bland medborgare och tjanstepersoner pa grund paverkan fran kriminella
miljoer (Bra 2019, Ekstrom 2021, Polismyndigheten 2021). Den sjilvcensur
som framkommer i PTU finns aven beskriven i annan forskning,
atminstone pa sociala medier. Forskare menar att niathatet har skapat en
kollektiv passivitet som medfor att manniskor ofta avstar fran att yttra sig i
politiska frdgor pa sociala medier (Syahputra 2019, Khan & Roshan 2020
och Gearhart & Zhang i Svensson m.fl. 2021). En intervjuperson resonerar i
liknande banor om vad som kan handa nir 4ven de som inte utsatts
undviker att engagera sig i vissa fragor:

Den stora risken ligger inte i att enskilda politiker som blir utsatta fér de har grejerna
skulle bérja dndra en massa beslut eller géra annorlunda saker. Utan den ligger faktiskt i
att den stora massan av fortroendevalda marker att vissa fragor kan leda till obehag och
att man da som nagot slags kollektiv avstar fran att kommentera, ga in i fragor, undvika
beslut snarare an att aktivt ta andra beslut. Det kan ju pa lang sikt fa en ganska stor
samhallspaverkan, det skulle ju till och med kunna ga riktigt langt i frihetsbegransande
grejer om den trenden fortsatter.

De som inte skrams blir bara mer motiverade av paverkansforsok
Aven om ménga fortroendevalda i PTU uppger att hot, vald eller
skadegorelse fran systemhotande aktorer paverkat deras politiska uppdrag
framkommer det i intervjuerna att utsattheten ocksa kan fa motsatt effekt.
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Nagra av intervjupersonerna menar att handelserna istéllet fatt dem att bli
annu mera Overtygade om att de maste st fast vid sina beslut eller asikter
och inte vika sig for paverkansforsok:

Vi kan ju inte lata dessa mdrka krafter vinna. Vi tror ju pa det har och vi vill vara med och
gora forandring. Sa det gav mig lite rag i ryggen att sta upp fér demokratin och
yttrandefriheten.

Samtidigt reflekterar négra intervjuade fortroendevalda 6ver att
paverkansforsok fran systemhotande aktorer kan paverka dem i framtiden.
Aven om de inte hittills har dndrat nagot beslut menar de att de kanske
kommer tveka om liknande situationer uppstar igen.

Man vet ju aldrig riktigt hur man paverkas, det skulle ju kunna vara sa att nar du maste
vara med och fatta andra beslut som man av olika anledningar uppfattar som jobbiga, att
man kanske blir lite forsiktigt vad det géller att ta sddana beslut, som kanske anda av
olika anledningar ar nédvandiga. Och pa det viset kan det utgdra ett hot mot demokratin.

Svart att fa personer att vilja engagera sig politiskt

Av de som valdes in i kommun- eller regionfullméaktige for mandatperioden
2018—-2022 hoppade en femtedel av uppdraget innan mandatperiodens slut
(SCB 2023). Avhoppen kan sjalvklart ha olika anledningar, men i
intervjuerna med lokalpolitiker framkommer att paverkan fran system-
hotande aktorer skapar en radsla i partier som blivit utsatta och att mycket
tid gdr at till att hantera oron i gruppen, vilket illustreras i det har citatet:

Det paverkade att jag fick lagga mycket tid pa de andra fértroendevalda som var radda
och att foérsoka jobba med att fa dem att vara kvar. Det var ju nagra stycken som anda
slutade och det var otroligt ledsamt att det blev sa. De var réddda just for det har
valdskapitalet som de anda besitter, att de skulle bli utsatta eller att deras barn skulle bli
utsatta.

Aven om de sjilva fortsatt sitt engagemang, medger flera intervjupersoner
att de har funderat pa om det ar virt det eller om de borde avga:

Jag bollade mycket med familjen ocksa vid den har tiden hur jag skulle goéra. Tankarna
fanns ocksa att jag kliver av. Jag vill nog inte vara fritidspolitiker om det ska vara sa har.
Att vara fritidspolitiker gor du ju inte for pengarna utan fér nagon form av évertygelse.
Fragan ar ju - ar det vart det nar det gar ut éver familjen? Ja det fanns funderingar.

Att de fatt stod och kraft av sin familj ar ndgot som flera intervjupersoner
lyfter upp som en forklaring till varfor de orkade fortsatta. Flera ar dock
oroade Over att andra inte orkar for att de inte har stod fran familjen eller
for att de ar radda att familjen ska paverkas. I andra intervjuer beskriver
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intervjupersoner hur paverkansforsok mot fortroendevalda generellt kan
paverka intresset for att engagera sig politiskt:

Du kommer fa folk som avsager sig uppdragen, folk som nekar att ta politiska uppdrag,
som far héra av nara och kara och bekanta att nej, ga inte pa det for fan, da far du
mordhot, brevlddan sprangd och hot och sant skit. Gor inte det. Det ar ju inte de
signalerna man ska ha, utan det ar snarare att saga for fasiken det ar bra, engagera dig
politiskt, du har en asikt - sta for den, det ar ju det man ska hora istallet.

Oron for konsekvenserna av otillaten paverkan ar storre pa lokal niva
Flera intervjupersoner beskriver att risken for att utsatthet kan paverka
intresset att engagera sig politiskt ar storst pa lokal niva:

Idag har du ett rent helvete, ursdkta ordvalen, men att hitta manniskor som vill bli
fortroendevalda. Jag &r 50 + ar, manga ganger tillhér jag en av de yngre i de olika
férsamlingarna, och da ar nagonting at helskotta. Var ar 20-aringarna, 30-aringarna, 40-
aringarna? Var ar de som har smabarn som anda prioriterar att ga pa ett politiskt mote?
Sa detta ar det stora demokratihotet, inte att det ar en riksdagsledamot som blir hotad hit
och dit. Pa de posterna ar det manga som ar kallade och garna vill sitta och ha den dar
hdga betalningen, sa att dar ser jag ingen fara. Men just lokal niva, dar har du ett stort
demokratihot.

Resonemang liknande det har tas framst upp av intervjuade
kommunpolitiker frdn mindre orter som bland annat menar att det finns
svarigheter med att verka politiskt lokalt nar de utsatts for paverkanforsok,
eftersom risken att stota pa paverkarna i vardagen ar stor:

Det kan ocksa vara ganska knepigt, tanker jag, att vara (lokal-)politiker for man ar ju
samtidigt privatperson i samma kommun och har sin familj, jag har barn som ar i ungefar
samma alder som de har ungdomarna som vi fattar beslut kring som har en
gangkriminell koppling och liknande, och det tycker jag ar en ganska olustig situation.

En undersokning av Sveriges Kommuner och Regioner visar att utsatthet
for hat, hot eller vald ar storre i de storsta kommunerna. Samtidigt var det
fler som Overvagde att lamna det politiska uppdraget till f6ljd av utsattheten
i de mindre kommunerna, 44 procent jamfort med 25 procent i de storre
kommunerna (SKR 2022).

Fler uppger att stod finns inom kommunen

Resultaten fran PTU visar att andelen fortroendevalda pd4 kommunal niva
som uppger att de har en sikerhetsansvarig att viinda sig till har 6kat. Ar
2023 uppgav 79 procent av fortroendevalda i kommunfullmaktige att det
fanns en sakerhetsansvarig att vinda sig till, antingen i den politiska
forsamlingen, 60 procent, eller i partiet, 51 procent. Det dr vanligare att
fortroendevalda i storstader och storstadsnara kommuner har en
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sakerhetsansvarig att vanda sig till 4n i mindre stader och
landsbygdskommuner.

Ett liknande monster framkommer ocksa sett till handlingsplaner for att
hantera fortroendevaldas utsatthet. Andelen har 6kat och 2023 uppgav tre
fjardedelar av de fortroendevalda i kommunfullmaktige att det fanns;

58 procent uppgav att det fanns i partiet och 53 procent i den politiska
forsamlingen. Likt sikerhetsansvariga ar det vanligare med
handlingsplaner i storstader eller storstadsnara kommuner 4n i mindre
stader och landsbygdskommuner.

Tabell 12. Fortroendevalda i kommunfullmaktige som uppger att det finns en
sdkerhetsansvarig respektive en handlingsplan for att hantera politiskt
fortroendevaldas utsatthet 2022, sarredovisat per kommuntyp. Andel i procent.

Storstader och Stérre stader och Mindre stader/
storstadsnéra kommuner néra tétorter och
kommuner storre stad landsbygdskommuner
(n=1447) (n=2902) (h=3112)
Sakerhetsansvarig i den politiska 69 60 56
férsamlingen
Sakerhetsansvarig i partiet 52 54 47
Sakerhetsansvarig i den politiska 84 80 76
forsamlingen eller partiet
Ingen sékerhetsansvarig eller vet 16 20 24
inte
Handlingsplan i den politiska 59 54 48
forsamlingen
Handlingsplan i partiet 58 61 54
Handlingsplan i den politiska 78 77 72
forsamlingen eller i partiet
Ingen handlingsplan eller vet inte 22 23 29

I linje med PTU-resultatet framgar det i intervjuerna att fortroendevalda
fran framforallt mindre orter kinner sig ensamma néar de har utsatts for
paverkansforsok fran en systemhotande aktor. De beskriver att kommunen
har varit ganska oforberedd pa de situationer som har uppstéatt och att de
inte alltid har en sdkerhetsansvarig att vanda sig till. De beskriver ocksa att
det saknas en tydlig ansvarsfordelning mellan kommun och parti i de fall en
kommunpolitiker utsitts for paverkansforsok och att det ar ovanligt att

10 Fragan om kommuners ansvar for fértroendevalda har lyfts i tidigare, se bl.a. SOU 2016:5 och SKR (2022).
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nagon aktor har avsatt en budget for att kunna stotta fortroendevalda som
utsatts:

Om jag som fortroendevald blir utsatt sa blir man hanvisad till sitt parti och vissa partier
ar inte sa stora och har inte sa stora resurser eller kunskap. Man kan inte utga fran att
det finns den har kunskapen inom partierna.

Utsattheten paverkar dven privatlivet

Bland de svarande i PTU som utsatts av systemhotande aktorer ar det

34 procent som uppger att hindelsen paverkat deras privatliv, jamfort med
28 procent som utsatts av ovriga aktorer. Resultatet i figur 11 visar dven att
oron for att sjalv utsattas eller for att ens anhoriga ska utsattas, ar storre
bland de fortroendevalda som vid den senaste hiandelsen av hot, vald eller
skadegorelse utsattes av systemhotande aktorer. Bland dem som senast
utsattes av en ideologisk gruppering oroade sig 39 procent for egen del och
48 procent for sina anhoriga, jamfort med 30 respektive 32 procent avdem
som utsattes for hot, vald eller skadegorelse av 6vriga aktorer. Paverkan pa
privatlivet och oron for att en sjalv eller ens anhoriga ska utsittas igen var
storst bland dem som uppgav att de utsatts av en kriminell gruppering,
ungefar 60 procent i bada fallen.

Figur 11. Paverkan pa privatlivet av handelser féregaende ar, per aktor vid senaste
héndelsen, 2012-2022. Andel i procent.
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I intervjuerna med fortroendevalda berattar flera om de psykologiska
pafrestningarna som utsatthet for hot och hat har medfort, exempelvis att
de kint sig radda eller s matta att de inte orkat med négra aktiviteter pa
sin fritid. Ocksé anhoriga kan paverkas psykologiskt av utsattheten. En
intervjuperson berattar:

Under en period sa var det jobbigast for anhoriga, framst min fru da som tyckte att det
har var extremt jobbigt och blev valdigt ledsen, eftersom hon inte &r ett dugg engagerad
politiskt och har ju liksom inte pa nagot satt med detta att gora.

Att utsatthet kan medfora psykologiska konsekvenser styrks dven i
forskningen. Forskning om nathat visar att nathatet kan fa betydande
psykologiska konsekvenser for den som drabbas (Svensson m.fl. 2021) och
att kénslan av utsatthet kan vara ldngvarig. Det giller sarskilt personer som
utsitts for niathat pa grund av sitt kon eller grupptillhorighet. I PTU
framgar att personer med utlandsk bakgrund i nagot hogre grad an
personer med svensk bakgrund anger att hot, vald eller skadegorelse av en
systemhotande aktor paverkat privatlivet, 36 jamfort med 30 procent. Det
framkommer dock inte ndgra storre skillnader mellan méan och kvinnor nar
det géller paverkan pa privatlivet niar det kommer till hindelser med
systemhotande aktorer.

Utsatta for kriminella grupperingar vidtar fler sakerhetsatgarder

Totalt uppgav 30 procent av de som utsatts for hot, vald eller skadegorelse
av en systemhotande aktor att de vidtagit minst en sikerhetsétgard efter
handelsen, jamfort med knappt en fjardedel (22 procent) av de som utsatts
av en annan aktor. Hogst ar andelen bland de som i PTU svarat att de
utsatts av en kriminell gruppering: 55 procent. De vanligaste atgarderna
som de fortroendevalda uppger att de vidtagit ar att de andrade sina rutiner
eller sitt beteende samt att de fick information om sidkerhet och forsiktighet.
Bland dem som svarat att de utsatts av en kriminell gruppering var det
ocksa knappt var tionde som fétt ett Gverfallslarm.
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Figur 12. Vidtagna sdkerhetsatgarder redovisat uppdelat pa typ av atgard, samt att
minst en atgard vidtagits, per aktor vid senaste hdandelsen av hot, vald eller
skadegorelse, 2012-2022. Andel i procent.
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*Privata skyddsatgarder inkluderar: hemligt telefonnummer, skyddade personuppgifter, bytt
bostad, samt ansokt om kontaktférbud.

Bland de intervjuade fortroendevalda framkommer att de efter att ha
utsattsats i regel vidtagit ndgon form av atgird — ibland for att hantera en
pagéende risk men oftast i forebyggande syfte for att inte behova bli utsatta
igen. Till exempel berittar flera att de har rensat sina sociala medier pa
privat information sa att den inte ska kunna utnyttjas av forovare.
Intervjupersonerna beskriver ocksa hur de undviker att vistas pa vissa
platser, att delta bade i privata och i offentliga aktiviteter eller att dka
kollektivt. Begransningarna illustreras i det hér citatet:

Sedan efter det har jag inte gatt pa fester, begransat var jag rért mig, var jag handlat, att
jag inte handlat i byn, vilka fritidsaktiviteter jag gjort. Jag berattar aldrig pa sociala medier
var jag ar nagon stans.

Flera intervjupersoner som utsatts i anslutning till den privata sfaren,
berattar att de borjat bli mer vaksamma néra sitt hem, eller att de
installerat larm eller satt upp kameror. Nagra beskriver dven att de har
andrat rutiner for sina barn i forebyggande syfte, till exempel att barnen
inte far kolla i brevladan, att intervjupersonerna bett skolan omhinderta
barnens telefoner for att inte riskera att de ska behova motta hotfulla sms
eller samtal, eller att de har infort att alla som hamtar fran forskolan méaste
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legitimera sig. En intervjuperson beskriver hur han upplevt hur han har
behovt infora flera sdkerhetsatgirder i familjen:

Vi maste se till att vart barn férstar extra mycket att man inte kan prata med vem som
helst. Kommer nagon och sager att de kadnner pappa sa maste du liksom backa. Du far
inte beratta vad som helst, var pappa ar. Jag kan inte lAgga ut uppdateringar om var jag
befinner mig i realtid, jag kan inte ens lagga upp en bild pa att jag ar och leker med
barnen pa en lekplats, for da kan nagon identifiera vilken lekplats vi ar pa.

I intervjuerna finns ocksa exempel pa mer extrema skyddsatgirder, som att
de fortroendevalda behovt 1amna sin bostad under en period eller att de fatt
polisbevakning som en direkt konsekvens av utsattheten. Flera av de mer
extrema fallen handlar antingen om hot fran kriminella grupperingar eller
en stor mangd hot till f6ljd av en uthdngning fran ideologiska grupperingar.
Négra av dessa intervjupersoner berittar att de da inte var riktigt medvetna
om hur mycket de var begransade: "man gor saker utan att man riktigt
tdnker pa det”. En annan intervjuperson beskriver hur rutinerna numer
sitter i ryggmargen:

Jag fick ett antal rutiner som jag i stort satt fortfarande haller mig efter, som handlar om
att alltid bara personskydd, vara forsiktigt med att aka till vissa omraden. Att ha vissa
rutiner nar det galler bilen, att alltid ga runt och kolla under den, vara observant att nagon
inte foljer efter mig. Ja, det &r massor med sadana har rutiner som jag skulle férhalla mig
till som jag fortfarande gér. Det &r mer eller mindre automatiskt nu fér tiden.

Hiandelser med kriminella anmiils i hogre utstrickning
I PTU stills fradgor om de senaste hindelserna av hot respektive vald eller
skadegorelse har anmilts till polisen eller rapporterats till ndgon annan.
Det vanligaste var att den utsatte rapporterade hiandelsen till en sikerhets-
ansvarig, antingen inom den politiska forsamlingen eller inom det egna
partiet. Drygt 40 procent av handelserna av hot, vald och skadegorelse fran
en kriminell gruppering uppges ha polisanmalts. Det kan jamforas med 19
procent av hindelserna fran ideologiska grupperingar och 17 procent av
héandelserna fran 6vriga aktorer. Andelen som anmals varierar beroende pa
typ av hiandelse. Exempelvis anméaldes endast 7 procent av handelserna
med hot och padhopp pa sociala medier, medan 51 procent av hiandelserna
med skadegorelse och stold anmaldes.
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Figur 13. Handelser som polisanmadlts per aktor, 2012—2022. Andel i procent.
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Den relativt hdga anmalningsbensgenheten vid skadegorelse och stold
skulle kunna forklaras med att dessa tydligare utgor brott jamfort med
exempelvis hot, men ocksé att en polisanmélan kan behévas for att den
utsatta ska fa ersattning fran sitt forsakringsbolag. Flera av de hiandelser
som inkluderas i PTU ar dessutom inte olagliga utan handlar snarare om
oldmpliga paverkansforsok. En siakerhetsansvarig forklarar:

Det mesta vi ser ar val egentligen otillborlig paverkan, det som inte uppfyller rekvisit for
brott, utan det ar enskilda individer som vill paverka i en viss fraga eller vill fa en ledamot
att antingen gdra nagonting eller inte géra nagonting i vissa fragor.

Generellt sett var den vanligaste forklaringen i PTU till att inte ha
polisanmalt hot, véld eller skadegorelse att de fortroendevalda inte trodde
att det skulle leda till ndgot. Det var ocksé vanligare att de som uppgav att
de utsatts av en systemhotande aktor svarade sa jamfort med andra aktorer,
34 jamfort med 24 procent. Ménga fortroendevalda som uppgav att de
utsatts av andra aktorer svarade ocksa att de sag hiandelsen som en smasak
eller bagatell, eller som en del av uppdraget som fortroendevald, vilket inte
var lika vanligt forekommande bland dem som uppgav att de utsatts av
systemhotande aktorer.

Bade bland intervjupersoner som har polisanmailt och de som inte har det
aterkommer en upplevelse av att hindelserna ofta ar svara att lagfora ndgon
for. Det giller sarskilt de mer subtila paverkansforsoken dar upplevelsen ar
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att det dr svart att hitta bevis for hoten eftersom péaverkarna vet var gransen
gar for vad som ar olagligt:

Jag sa till polisen att pa ett satt hade det varit battre om nagon hotat mig med pistol for
da hade det blivit ratt enligt lagen. Nu ar det sa subtilt, att de har ratt att hanga ut en,
gOra personangrepp eller fortal, bara for att jag ar fritidspolitiker.

En annan anledning till att inte polisanmala som tas upp i intervjuerna med
fortroendevalda ar att paverkansforsoken normaliseras:

Jag har sagt till alla mina partikollegor att det ar otroligt viktigt att de polisanmaler minsta
lilla grej som ar riktat mot dem eller partiet. Men nar man kommer till en viss punkt, nar
det hander sa manga ganger och ofta, sa orkar man inte bry sig langre - det ar sa det ser
ut i vardagen nu. Det ar jattesynd att det &r s men man orkar ju ibland inte sdga emot.

Nagra intervjupersoner berittar att de &r mana om att polisanmaéla nar
paverkansforsoken ror sig bort fran sakpolitik och in pa de fortroendevalda
som person, eller nar hoten handlar om att skada ndgon. De menar att de
vill markera och vara en forebild for andra som de hoppas ocksa
polisanmaler:

I mejlet stod det ju typ att “jag hoppas att du rakar ut for en olycka, for du ar ful och acklig
och du boér avga din fula hora”. Déar gick min grans. Jag hade ju manga mejl innan dar
jag blev utpekad som bade nazist och fascist och svin och &cklig, Men nar nagon bérjar
skriva att de dnskar att nagon ska bli skadad. Dar gar min grans och da blir det
polisanmalan.
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Avslutande diskussion

Paverkansforsok mot fortroendevalda genom hot, vald eller skadegorelse
kan fa allvarliga foljder for det demokratiska styrelseskicket om det leder
till att fortroendevalda av radsla dndrar politiska beslut eller skrams till
tystnad. Forutom de direkta effekterna, som att ga paverkaren tillmétes,
kan hot, vald och skadegorelse ge ytterligare konsekvenser for den
fortroendevalda. Brés studie har visat att utsatthet kan fa fortroendevalda
att begriansa sina levnadsvanor och undvika att driva vissa fragor. Manga ar
ocksa oroliga for att anhoriga ska drabbas. I forlangningen riskerar
paverkansforsok mot fortroendevalda att leda till att det blir svart att hitta
medborgare som vill engagera sig politiskt. Darfor ar det ocksé sarskilt
oroande att yngre och de som ar nya i politiken loper storre risk att utsattas.

Alla former av hot, vald och skadegorelse mot fortroendevalda ar oroande.
Samtidigt visar den hér delredovisningen att handelser dar forovaren
uppfattas tillhora en systemhotande aktor far allvarligare konsekvenser
jamfort med hiandelser med 6vriga aktorer. Nar det giller systemhotande
aktorer racker det med hot for att skapa en stor radsla bland de
fortroendevalda politikerna. Det kan kopplas till att grupperingarna som
inkluderats i studien besitter ett kollektivt skramselkapital som gor att det
racker med subtila hot och antydningar for att de ska uppna liknande effekt
som annars kommer med faktiska valdshandlingar. Bras studie har
dessutom visat att systemhotande aktorer uppfattas som mer strategiska i
sina handlingar och oftare anvinder metoder som ir lagliga men
obehagliga.

Enligt PTU utsitts minst var tionde fortroendevald arligen for hot, vald
eller skadegorelse av en systemhotande aktor — en andel som legat stabilt
under det senaste artiondet. Manga av de riskfaktorer som generellt kan
medfora hogre utsatthet for otillaten paverkan ar dnnu tydligare vid
utsatthet av systemhotande aktorer, sdsom ung alder, utlandsk bakgrund
eller att tillhora vissa partier. Utsattheten for systemhotande aktorer ar
relativt jaimnt fordelat mellan kvinnor och mén. Fértroendevalda kvinnor
som utsatts av systemhotande aktorer upplever dock handelserna som mer
skrammande och det paverkar deras fortroendeuppdrag i hogre
utstrackning 4n vad man anger.

Utifran resultaten i den hir delredovisningen kan Bra sirskilja tva
huvuddrag i paverkansforsoken av systemhotande aktorer. En stor andel
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paverkansforsok kommer fran ideologiska grupperingar, framst hoger- och
vansterextremister. Hindelserna 6kar under valar och tar sig ofta uttryck i
digitala eller skriftliga hot och muntliga konfrontationer med koppling till
debatter. De digitala och skriftliga hoten upplevs visserligen som mindre
skrammande 4n de muntliga hoten men ar & andra sidan mycket mer
omfattande och paverkar viljan hos fortroendevalda att viga och orka driva
vissa fragor. Dessutom tyder resultaten pa att kinnedom om andras
utsatthet dven kan paverka hur andra fortroendevalda agerar, vilket i
forlangningen riskerar att hamma det 6ppna demokratiska samtalet —
sarskilt det som fors pa nitet. Manga av handelserna ar dock svara att
komma at genom polisidra insatser da de ofta ror sig i en grazon mellan
olampligt och olagligt.

Den andra typen av paverkansforsok fran systemhotande aktorer som Bra
stott pa i materialet giller de fa, men allvarliga, handelserna diar paverkaren
ar en kriminell gruppering eller en extremistisk rorelse med kéant
valdskapital. I séavil svaren fran PTU som i intervjuer framgéar att
konsekvenserna for de enskilda individerna som utsitts ar stora. Ofta
handlar det om upprepad utsatthet for olika former av patryckningar.
Handelserna uppfattas i hogre utstrackning ha strategiska motiv och
upplevs som mer skrimmande. Det paverkar individerna bade i deras roll
som fortroendevald och som privatperson, och i form av oro for att de sjilva
eller deras anhoriga ska utsittas. De som utsitts vidtar &ven mer
omfattande sikerhetsatgarder.

Riksdagsledamoter har hogst andel utsatta fortroendevalda, bade totalt sett
och av systemhotande aktorer. Samtidigt visar Bras studie att det finns en
sarskild sdrbarhet pa den lokala nivan for hot, vald och skadegorelse fran
systemhotande aktorer. Paverkansforsoken kommer oftare narmare inpa
privatlivet — dels genom att handelserna i hog utstrackning ar fysiska,
exempelvis i form av muntliga hot, dels genom att de fortroendevalda har
storre risk att traffa pa paverkarna nar de ror sig i lokalsamhaéllet. De
langsiktiga konsekvenserna kan ocksa vara mer patagliga pa den lokala
nivan, exempelvis i svarigheter att hitta personer som vill engagera sig
politiskt. I slutredovisningen kommer Bra att fordjupa bilden av utsattheten
péa den kommunala nivén, vilket 4ven inkluderar att se ndrmare pa ett par
kommunala verksamheter med sarskilt hog sarbarhet. Slutredovisningen av
Bras uppdrag kommer dven att ga in pa vilka atgiarder som idag finns
tillgdngliga for att forebygga otillaten paverkan fran systemhotande aktorer
och vilka som saknas.
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Bilaga 1 Metod

I foreliggande delredovisning analyseras data fran Politikernas
trygghetsundersokning (PTU) 2013—2023, vilket innebar att det ar
utsattheten 2012—2022 som avses. Resultaten redovisas samlat for alla aren
om inget annat anges. For en utforlig beskrivning av undersokningens
utformning, tillforlitlighet och jamforbarhet, se den tekniska rapporten for
respektive ar.

I Sverige finns totalt drygt 40 000 fortroendevalda, fordelat pa lokal niva
(kommuner), regional nivé (regioner) och nationell niva (riksdagen) (SCB
2020). De allra flesta ar fritidspolitiker med uppdrag i olika nimnder och
utskott. Det finns inte nagon forteckning eller nagot register 6ver dessa
fortroendevalda. Daremot har Valmyndigheten ett lo6pande uppdaterat
register over samtliga ordinarie ledamoter i kommun- och region-
fullméaktige samt i riksdagen, ssmmanlagt narmare 14 700 personer ar
2022. Det dr detta register som, efter vissa justeringar, anvands i PTU,
vilken ar en totalundersokning av de fortroendevalda som ar ordinarie
ledamoter i fullméaktige och riksdag.

Tabell 1. Antal fortroendevalda som besvarat PTU 2013-2023.

Antal fortroendevalda

PTU PTU PTU PTU PTU PTU
2013 2015 2017 2019 2021 2023 Total
Personer som fatt
enkaten 13 757 13 836 13 411 13 766 13422 13 699 81 891
Antal fértroendevalda 8 889 8 643 8079 8112 7 887 8107 49 717
Svarsfrekvens (%) 65 62 60 59 59 59 61

Svarsfrekvensen i det samlade datasetet var 61 procent, vilket innebar att
bortfallet var 39 procent. Bortfallet kan innebéra osidkerhet i skattningar,
sarskilt nar undergrupper studeras. Svarsfrekvensen har aterkommande
varit lagre bland fortroendevalda i aldern 18—39 ar, riksdagsledaméter och
fortroendevalda fran Sverigedemokraterna. Kalibreringsvikt anviands for att
korrigera resultat baserade pa individer utifran de kdnda faktorerna, men i
den mén de som viljer att inte delta systematiskt skiljer sig fran de som
deltagit nar det giller exempelvis utsatthet gar det inte att korrigera med
hjalp av vikter. Osékerhet i resultaten beror ocksa pa hur olika
respondenter tolkar och besvarar olika fragor. I den hir studien giller det
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sarskilt frigan om forévarens grupptillhorighet, vilket berors narmare i ett
senare avsnitt i den har bilagan.

Resultat redovisas utifran individer och handelser

Redovisningen utgar bade fran resultat baserade pé individer och resultat
baserade pa hiandelser. Resultat som baseras pa individer viktas med hjélp
av samma kalibreringsvikt som anvints i PTU for respektive ar.
Kalibreringsvikten har dock inte kunnat beraknas for PTU 2013, vilket
innebar att de resultaten redovisas oviktade. Ingen ytterligare justering har
gjorts med anledning av att data lagts samman for flera ar. Resultat som
baseras pa handelser redovisas oviktade.

e Avrundning av procenttal innebar i vissa fall att svarsandelarna inte
summerar till exakt 100 procent.

e I tabeller och figurer redovisas det oviktade antalet individer eller
héandelser for respektive grupp (n).

e Nir ett kryss (x) forekommer i en tabell innebér det att antalet
respondenter som besvarat fragan ar for litet (<100), och darfor inte
kan redovisas.

e Nar (..) forekommer i en tabell innebar det att uppgift ej finns
tillganglig eller ej kan redovisas, exempelvis pa grund av att en viss
fraga inte var inkluderad i enkéaten det aret.

Handelser

Vald, skadegorelse och stold utgors av handelser som ar mer tydligt
brottsliga och ingripande mot den utsatta. Den andra kategorin, hot och
trakasserier, utgors i stéllet av handelser dar det kan vara svarare for de
fortroendevalda att avgéra om hiandelserna ar brottsliga. D& det varierar om
det som efterfragas i PTU utgor brott eller inte, anvidnds ordet "handelser”
genomgaende som bendmning i rapporten. Som bendmning pa den person
som utsatt den fortroendevalda anviands ordet “férovare”.
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De hiandelser som efterfragas redovisas i foljande tabell.

Tabell 2. Efterfragade handelser i PTU och kategorisering i denna redovisning.

Kategori och hidndelse i PTU

Kategorisering av handelse vid
redovisning av resultat

Vald, skadegérelse och stold

Slag, spark eller liknande
Knuff eller liknande

Vald med vapen

Anlagd brand/spriangning
Klotter

Stold

Annan form av skadegoérelse
Annan form av vald

Hot och trakasserier

Hotfullt uttalande 6ga mot 6ga
Hotfullt telefonsamtal

Hotfullt sms/mms

Hotfullt brev/ivykort

Hotfull e-post

Hot/pahopp via sociala medier

Kapat internetkonto (eller falskt konto
skapat i ditt namn)

Uthangd pa internet

Uthangd pa affisch/flygblad
Oodnskad vara bestilld i ditt namn
Hotfull ”gava”

Blivit olovligen fotograferad/inspelad
Obehagligt besok, forfoljelse eller
kartlaggning

Falska anmalningar

Annan hotfull hiandelse

Korruptionsférsok

Opassande erbjudande
Vanskapskorruption

Vald eller skadegérelse
Vald

Vald

Vald

Skadegorelse eller stold
Skadegorelse eller stold
Skadegorelse eller stold
Skadegorelse eller stold
Vald

Hot

Muntligt hot

Muntligt hot

Skriftligt hot

Skriftligt hot

Skriftligt hot

Hot/pahopp i sociala medier
Ovriga hotfulla handelser

Uthangning (internet/affisch)
Uthangning (internet/affisch)
Ovriga hotfulla handelser
Ovriga hotfulla handelser
Olovligen fotograferad/inspelad
Ovriga hotfulla handelser

Ovriga hotfulla handelser
Ovriga hotfulla handelser

De som angivit att de utsatts for nagon av dessa handelser far sedan
uppfoljningsfragor kring den héndelse i respektive kategori som skedde
senast under foregdende ar. Det dr dessa hiandelser som i huvudsak ligger
till grund for resultaten i den har delredovisningen. Redovisningen
fokuserar nastan uteslutande pa hindelser med vald och skadegorelse och
héandelser med hot da handelser med korruptionsforsok inte kan kopplas
till de grupperingar som redovisningen i 6vrigt utgar fran.
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Klassificering av systemhotande aktorer

I PTU far fortroendevalda svara pa om de uppfattade férévaren eller
forovarna som medlem i ndgon av ett antal listade grupperingar. Det ar
svaren pa denna fraga som klassificeringen av systemhotande aktorer utgar
fran. De fortroendevalda uppmanas vilja det alternativ som béast beskriver
forovaren eller forovarna bland foljande alternativ:

e Antifeministisk grupp

e Hogerextremistisk/rasistisk grupp

e Intresseorganisation

e Kriminellt natverk eller gruppering

e Lokal aktionsgrupp bildad med anledning av sarskild politisk fraga
e Miljo- eller djurrattsgrupp

e Vinsterextremistisk grupp

e Religios extremistisk grupp

e Annan typ av grupp, namligen:

e Jag uppfattade inte forovaren/forévarna som medlem i nadgon grupp
e Vetinte
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Tabell 3. Antal handelser redovisat per forovarens grupptillhérighet, PTU 2013-2023.

Antal hiandelser

PTU PTU PTU PTU PTU PTU

2013 2015 2017 2019 2021 oop3  rotalt
Antifeministisk grupp 10 10 8 12 13 10 63
Hogerextremistisk / 207 485 462 629 307 435 2545
rasistisk grupp
Intresseorganisation 100 84 97 87 69 50 487
Krlmlnel!t natverk eller o7 49 o5 56 29 01 200
gruppering
Lokal aktionsgrupp
bildad med anledning 173 185 207 152 177 135 1029
av sarskild politisk
fraga
Miljs- eller 19 21 14 25 23 27 129
djurrattsgrupp
Vénsterextremistisk 127 414 229 339 198 190 1490
grupp
Religios extremistisk 40 40
grupp
Annan typ av grupp . . . . 156 313 469
Uppfattade inte
forGvaren/forovarna 675 831 664 819 716 836 4541
som medlem i ndgon
grupp*
Vet inte 485 703 551 707 320 448 3214
Totalt 1843 2 782 2 250 2 826 2 001 2505 14207

* Alternativet "jag uppfattade inte forévaren/férévarna som medlem i ndgon grupp” ersatte det tidigare
alternativet "inget av ovanstaende” i PTU 2021.

Svarsalternativen foridndrades senast i PTU 2023 da alternativet religios
extremistisk grupp tillkom. Sddana hiandelser fran tidigare ar kan ha
angetts som exempelvis en annan gruppering eller vet inte. Det innebar att
det inom ovriga aktorer kan forekomma aktorer som skulle ha
klassificerats som systemhotande aktor, vilket kan medfora att skillnader
mellan grupperna underskattas.

Svarsalternativen forandrades dven i PTU 2021. Alternativet annan typ av
grupp tillkom, vilket kan innebéra att aktérer som i PTU 2013—2019
Kklassificerats som systemhotande skulle klassificerats som 6vriga aktorer i
PTU 2021—-2023. Alternativet jag uppfattade inte forévaren/forévarna
som medlem i ndgon grupp ersatte det tidigare alternativet inget av

71



ovanstdende. Da bada alternativen ingar i gruppen Ovriga aktorer och
grupperna inom systemhotande aktorer ar relativt stabila mellan PTU 2019
och PTU 2021 bedoms detta inte paverka resultatredovisningen i ndgon
storre utstrackning.

Fortroendevaldas formaga att uppfatta aktor

Redovisningen utgar fran den fortroendevaldas uppfattning. Det finns dock
en osdkerhet kopplad till att den fortroendevalda kan ha svart att uppfatta
huruvida forévaren tillhorde en gruppering eller inte. Uppfattningen kan
ocksa skilja sig fran forovarens egna uppfattning och hur Bra skulle
definiera en gruppering. Denna osikerhet blev tydlig nar Bra kontaktade
fortroendevalda for intervjustudien. Urvalet till intervjustudien utgick fran
att den fortroendevalda hade angivit ndgon av de grupperingar som Bra valt
ut utifrdn en hogre sannolikhet att ha varit en systemhotande aktor. Trots
det var det ett flertal dar det under eller innan samtalet framkom att den
aktuella forovaren inte skulle definieras som systemhotande enligt Bras
bedomning. Det kunde exempelvis handla om att det var en annan
fortroendevald pa hoger- eller vinsterkanten eller att forévaren visserligen
begétt ett brott men inte tillhérde nagon kriminell gruppering som skulle
kunna ha ett kollektivt skramselkapital. I intervjuerna uppgav 12 personer
att de utsatts av hogerextremistiska grupperingar, 3 personer att de utsatts
av vansterextremistiska grupperingar, 4 personer att de utsatts av
kriminella grupperingar och 7 personer att de utsatts av andra aktorer,
sdsom andra politiker eller intresseorganisationer.

Det ar svart att veta om samma tolkningar forekommer i lika stor
utstrackning i den resterande populationen, men om sa ar fallet 6verskattas
troligtvis andelen handelser fran systemhotande aktorer. Da inget urval
gjordes bland dem som uppfattade att de utsattes av ovriga aktorer gar det
inte att bedoma om motsvarande osakerhet finns i den gruppen och om vi
skulle ha bedomt nagra av dessa forovare som systemhotande, vilket skulle
kunna viga upp en potentiell 6verskattning.

Enbart forévaren vid den senaste handelsen efterfragas

En annan killa till osidkerhet kopplat till forévaren ar att det enbart ar den
senaste hindelsen inom respektive kategori av handelser som fortroende-
valda far uppfoljande fragor om. Det innebar att fortroendevalda som
utsatts av en systemhotande aktor vid en tidigare hindelse, men dér den
senaste hindelsen var fran ndgon annan aktor inte kommer att fingas upp i
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vara resultat. Det medfor i sin tur att andelen fortroendevalda som nagon
gang under foregdende ar utsatts av en systemhotande aktor troligtvis ar
hogre dn vad som redovisas i avsnittet om omfattning. Utifran antalet
fortroendevalda som utsatts mer dn en gang kan andelen som utsatts av
systemhotande aktorer vara upp till dubbelt sa hog.

Osidkerheten kring om de fortroendevalda som i PTU svarat att de senast
utsatts av ovriga aktorer ocksa utsatts av en systemhotande aktor vid
tidigare handelser innebar att eventuella skillnader mellan dem som utsatts
av systemhotande aktorer jamfort med ovriga aktorer troligen underskattas
nar det giller resultat som ror konsekvenser, paverkan pa privatlivet och
sarbara grupper. Det beror pa att dessa fragor inte stélls utifran den senaste
handelsen utan utifran den totala utsattheten foregiende ar, vilket for delar
av jamforelsegruppen dé skulle kunna inkludera tidigare erfarenheter av
paverkan fran systemhotande aktorer.
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